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Îò àâòîðèòå

Òâúðäè ñå, ÷å, êîãàòî Æàí Ìîíå, áàùàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ïîãëåäíàë ñâîÿòà êàðèåðà
è ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, âúçêëèêíàë: “Àêî ìîæåøå äà çàïî÷íà îòíà÷àëî, áèõ
çàïî÷íàë ñ êóëòóðà”. Òîâà, ðàçáèðà ñå, å íåâÿðíî, çàùîòî òîé çíàåë ìíîãî äîáðå, ÷å â òîçè ñëó÷àé
íåãîâàòà èäåÿ áè áèëà îáðå÷åíà íà íåóñïåõ. Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å òðÿáâàëî äà çàïî÷íå ñ
èêîíîìèêàòà, â êîÿòî ñà îò÷åòåíè è íàé-ãîëåìèòå ïîñòèæåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî öÿëî.

Ñâîáîäàòà äà ïúòóâàø, äà ó÷èø, äà ðàáîòèø è äà æèâååø íà òåðèòîðèÿòà íà îáùî ïðîñòðàíñòâî,
èçãðàäåíî ìåæäó äúðæàâè-÷ëåíêè, å ðåàëíîòî èçìåðåíèå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Âúòðåøíèÿò
ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íÿìà îñåçàåì õàðàêòåð, íî òîé å íåèçìåííà ÷àñò îò æèâîòà íà
ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà, ïîìàãàéêè èì äà ðåàëèçèðàò ñìåëèòå ñè ìå÷òè è äà ñå óáåæäàâàò
åæåäíåâíî, ÷å òîé å òàì çàðàäè òÿõ.

Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè è ïðåäïðèÿòèÿ
ïîëó÷èõà ïðàâà, ðàâíè íà òåçè íà îñòàíàëèòå ãðàæäàíè íà Ñúþçà, ïîçâîëÿâàùè èì äà ñå äâèæàò
ñâîáîäíî è äà ñå óñòàíîâÿâàò â ðàìêèòå íà åäèííà òåðèòîðèÿ, èçãðàäåíà ìåæäó äúðæàâèòå-
÷ëåíêè. Ïðàâàòà íîñÿò çàäúëæåíèÿ è îòãîâîðíîñò çà àäìèíèñòðàöèèòå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà
òðåòèðàò âñè÷êè ãðàæäàíè íà ÅÑ áåç äèñêðèìèíàöèÿ, âúâåæäàéêè õàðìîíèçèðàíè ïðàâèëà.

Âå÷å ïåò ãîäèíè Áúëãàðèÿ å ÷àñò îò óíèêàëåí ìåõàíèçúì çà ðàçðåøàâàíå íà ïðåçãðàíè÷íè ïðîáëåìè,
âúçíèêíàëè ïðåä ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà â ðåçóëòàò íà íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Çà òîâà âðåìå íèå ïîìîãíàõìå
íà ìíîãî ñòóäåíòè äà ïîëó÷àò äîñòúï äî îáðàçîâàíèå â ÅÑ, íà ìëàäè õîðà äà áúäå ïðèçíàòà
ïðîôåñèîíàëíàòà èì êâàëèôèêàöèÿ, íà ïåíñèîíåðè äà ïîñðåùíàò ñòàðèíèòå ñè, íà ïðåäïðèÿòèÿ
äà òúðñÿò íîâè âúçìîæíîñòè è ïàçàðè. Âñè÷êèòå èñòîðèè ñ ùàñòëèâ êðàé, â êîèòî ó÷àñòâàõìå è
ðàçêàçàõìå ïðåç ãîäèíèòå, íå áèõà áèëè âúçìîæíè, àêî íÿìàõìå ñúäåéñòâèåòî íà íàøèòå ïðèÿòåëè
è êîëåãè îò ðàçëè÷íèòå çâåíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êîèòî ïîìîãíàõà òå äà ñå ñëó÷àò.

Âòîðîòî èçäàíèå íà áðîøóðàòà “ÑÎËÂÈÒ - çàùèòà íà Âàøèòå ïðàâà” Âè ïðåäñòàâÿ íàêðàòêî
èñòîðèÿòà è ïúòÿ, èçìèíàò îò íàöèîíàëíèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð êàòî ÷àñò îò ãîëÿìîòî ÑÎËÂÈÒ
ñåìåéñòâî, è Âè ïðèêàíâà äà ñúïðåæèâååòå îòíîâî íÿêîè îò íàé-óñïåøíèòå íè èñòîðèè ñ ùàñòëèâ
êðàé. Ðàçêàæåòå òåçè èñòîðèè íà Âàøèòå ïðèÿòåëè è áëèçêè, çà äà çíàÿò è èçïîëçâàò óñëóãèòå
íà ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ. Çà äà ìîæå è ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè äà ðàáîòèì óñúðäíî çà ïîñòèãàíå íà
íàïúëíî õàðìîíèçèðàíè ïðàâèëà â öåëèÿ âúòðåøåí ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà íàñ è íàøèòå
äåöà. Çà îáùîòî åâðîïåéñêî áúäåùå.

Âåñåëà Êèðîâà
÷ëåí íà åêèïà íà

áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð

Õðèñòèàíà Ãðîçäàíîâà
ÑÎËÂÈÒ ïîñëàíèê íà äîáðà âîëÿ
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Íàêðàòêî

Çà ÑÎËÂÈÒ

Ïðàêòè÷åñêàòà ðåàëèçàöèÿ íà èäåÿòà çà
âúòðåøåí ïàçàð å âúçìîæíîñòòà âñåêè ãðàæ-
äàíèí è ïðåäïðèÿòèå íà äúðæàâà-÷ëåíêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà ñå äâèæè ñâîáîäíî íà òå-
ðèòîðèÿòà íà öåëèÿ Ñúþç, êîéòî ôóíêöèî-
íèðà êàòî åäèí. Ðàçëè÷íîòî òúëêóâàíå íà ðàç-
ïîðåäáèòå íà ïðàâîòî íà Ñúþçà è ðàçëè÷íèòå

àäìèíèñòðàòèâíè ïðàêòèêè ïðå÷àò íà ïúë-
íîòî ðåàëèçèðàíå íà òàçè èäåÿ. Ñúçäàäåíà
ïðåç 2002 ã., ìðåæàòà çà ðàçðåøàâàíå íà
ïðîáëåìè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ÑÎËÂÈÒ
âúçíèêâà êàòî ïîìîùíî ñðåäñòâî, êîåòî äà
îáëåê÷è ãðàæäàíèòå/ïðåäïðèÿòèÿòà ïðè
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåçãðàíè÷íà äåéíîñò.

Îñíîâíà çàäà÷à íà ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ å ðàçðåøàâàíå íà ïðåçãðàíè÷íè ïðîáëåìè,
êîèòî ñà âúçíèêíàëè ïðåä ãðàæäàíèòå/ïðåäïðèÿòèÿòà íà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà
â ðåçóëòàò íà íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð îò
íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè íà äðóãà  äúðæàâà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç èìà ïî åäèí êîîðäèíàöèîíåí öåíòúð
íà íàöèîíàëíî íèâî, êîéòî å îòãîâîðåí çà
ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå â ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ äðóã êîîðäèíàöèîíåí öåíòúð. Êîîð-
äèíàöèîííè öåíòðîâå èìà è â Íîðâåãèÿ, Èñ-

ëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí, êîèòî ïî Ñïîðàçóìå-
íèåòî çà Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñò-
ðàíñòâî ñúùî ïðèëàãàò ïðàâèëàòà íà ÅÑ â
îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Â Ñúþç íà 27
äúðæàâè-÷ëåíêè áðîÿò íà ÑÎËÂÈÒ öåíòðî-
âåòå å 30.

Ïðàâíà ðàìêà

Ïðåç 2002 ã. â Ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äî Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå îò-
íîñíî åôåêòèâíîòî ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, ñå
ïðåäëàãà ñúçäàâàíå íà íîâà ìðåæà, íàðå÷åíà ÑÎËÂÈÒ. Íîâàòà ìðåæà ñëåäâà äà
ðàçïîëàãà ñ îáùà áàçà-äàííè è äà ïðèëàãà îáùîïðèåòè ïðèíöèïè íà ðàáîòà ïðè
ðàçðåøàâàíåòî íà êàçóñèòå. Åäíà îò çàäà÷èòå íà ìðåæàòà å äà ðàáîòè çà
ïðåîäîëÿâàíåòî íà òðóäíîñòèòå âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Â äîïúëíåíèå êúì Ñúîáùåíèåòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèåìà Ïðåïîðúêà
îòíîñíî ïðèíöèïèòå çà èçïîëçâàíå íà ÑÎËÂÈÒ, â êîÿòî ñå îïðåäåëÿ îáõâàòúò
íà äåéíîñò, ïðîöåäóðèòå çà ðàçãëåæäàíå è ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àèòå, êàêòî è
ïðåïîðú÷èòåëíèòå ñðîêîâå çà ðàáîòà. È â äâàòà äîêóìåíòà ñå ïîñòàâÿ àêöåíò
âúðõó íåôîðìàëíîòî ðåøàâàíå íà êàçóñèòå, îñíîâàíî íà âçàèìíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî.



5

Çà áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð

Êîîðäèíàöèîííèòå öåíòðîâå ñà ÷àñò îò
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ñúîòâåò-
íàòà äúðæàâà-÷ëåíêà è â ïî-ãîëÿìàòà ñè
÷àñò ñà ðàçïîëîæåíè â äèðåêöèè èëè îòäå-
ëè, ó÷àñòâàùè â êîîðäèíàöèÿòà ïî åâðîïåé-
ñêèòå âúïðîñè è ïîääúðæàùè ïîñòîÿííà
âðúçêà ñ îñòàíàëèòå àäìèíèñòðàòèâíè çâå-
íà, êîåòî ñïîñîáñòâà çà ðàçðåøàâàíåòî íà
ñëó÷àèòå. Áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð å
ñúçäàäåí â äèðåêöèÿ “Êîîðäèíàöèÿ ïî âúïðî-
ñèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” â àäìèíèñòðà-
öèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ñ ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Äèðåêöèÿòà èçïúëíÿâà âàæíè ôóíêöèè
â êîîðäèíèðàíåòî íà ðàáîòàòà íà âñè÷êè
ìèíèñòåðñòâà ïðè èçãîòâÿíåòî è ñúãëàñó-
âàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïîçèöèè çà ó÷àñòèå
â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, ñëåäåíå çà ñòåïåíòà íà âúâåæ-
äàíå â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà
àêòîâåòå íà ÅÑ, êàêòî è êîîðäèíàöèÿòà ïðè
èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà íà Áúëãàðèÿ
êàòî äúðæàâà-÷ëåíêà íà ÅÑ.

Íàòðóïâàíåòî íà çíàíèÿ è îïèò â äèðåê-
öèÿòà ïî âúïðîñèòå íà åâðîïåéñêîòî è íà-
öèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñú÷åòàíèå
ñ âúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîîð-
äèíàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ ñ ðàçëè÷íèòå àäìèíè-
ñòðàòèâíèòå çâåíà â Áúëãàðèÿ å ïðè÷èíà çà
óñòàíîâÿâàíåòî íà öåíòúðà íà òîâà ìÿñòî
îò àäìèíèñòðàöèÿòà, êîåòî äîêàçàíî ïîìà-
ãà çà óëåñíÿâàíå íà ðàáîòàòà ïî ÑÎËÂÈÒ
ñëó÷àèòå.

Çà åêèïà

Ñëóæèòåëèòå â áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð
ñà åêñïåðòè, êîèòî ñúâìåñòÿâàò ðàáîòàòà
ñè ïî êîîðäèíàöèÿòà íà ïîäãîòîâêàòà íà
áúëãàðñêèòå ïîçèöèè çà ó÷àñòèåòî íà Áúë-
ãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî íà ÅÑ è íåãîâîòî âúâåæäàíå â Áúë-
ãàðèÿ ñúñ çàäúëæåíèÿòà ñè êàòî ÷àñò îò
ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ.

Ðàáîòàòà ïî âñåêè îòäåëåí ÑÎËÂÈÒ ñëó÷àé
ñå ñúñòîè â îáðàáîòêà íà ïîëó÷åíîòî çà-
ïèòâàíå è ïîääúðæàíå íà êîðåñïîíäåíöèÿ ñ
æàëáîïîäàòåëÿ, èçâúðøâàíå íà àíàëèç íà
äåéñòâàùîòî åâðîïåéñêî è áúëãàðñêî çàêî-
íîäàòåëñòâî, ðàçðåøàâàíå íà ñëó÷àÿ è, íå
íà ïîñëåäíî ìÿñòî, â ïîïóëÿðèçèðàíå íà ñú-

ùåñòâóâàíåòî íà ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ â Áúë-
ãàðèÿ. Â ñâîÿòà åæåäíåâíà ðàáîòà åêñïåð-
òèòå ñà äîêàçàëè, ÷å ñïàçâàò Îáùèòå ñòàí-
äàðòè çà êà÷åñòâî íà ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ:

� äà îñèãóðÿâàò êà÷åñòâåíî îáñëóæâàíå íà
ãðàæäàíèòå è ôèðìèòå, êîèòî ïîäàâàò
æàëáè;

� äà ïðåäîñòàâÿò âèñîêîêà÷åñòâåíè óñëóãè
è äà èçïúëíÿâàò êîðåêòíî çàäúëæåíèÿòà
ñè ñïðÿìî îñòàíàëèòå ÑÎËÂÈÒ öåíòðîâå
è Êîìèñèÿòà;

� äà îòäàâàò íåîáõîäèìîòî âíèìàíèå çà
ðàçðåøàâàíåòî íà âñåêè îòäåëåí ÑÎËÂÈÒ
ñëó÷àé íåçàâèñèìî îò íàðàñòâàùèÿ îáåì
çàïèòâàíèÿ.

Çà ðàáîòàòà ìó

Óñïåøíîòî ðàçðåøàâàíå íà åäèí ïðîáëåì
èçèñêâà àêòèâíàòà ðàáîòà íà äâà ÑÎËÂÈÒ
öåíòúðà, íàðè÷àíè “ìåñòåí” è “âîäåù” êîîð-
äèíàöèîíåí öåíòúð. Áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ
öåíòúð ìîæå äà áúäå ìåñòåí èëè âîäåù öåí-
òúð â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíîñòòà íà
æàëáîïîäàòåëÿ, ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå,
ìÿñòîòî íà âúçíèêâàíå íà ïðîáëåìà è íåãî-
âèòå êîíêðåòíè çàäúëæåíèÿ:

� Êîãàòî å â ðîëÿòà íà ìåñòåí öåíòúð

(öåíòúðúò, êîéòî ïîëó÷àâà æàëáàòà), òîé
òðÿáâà äà ñúáåðå öÿëàòà èíôîðìàöèÿ ïî
ñëó÷àÿ, äà óñòàíîâè äàëè âúçíèêíàëèÿò
ïðîáëåì å îò êîìïåòåíöèèòå íà ìðåæà-
òà è äàëè íå ìîæå äà áúäå ðàçðåøåí ïîñ-
ðåäñòâîì äðóãè ñðåäñòâà (îò îñîáåíî
çíà÷åíèå òóê å äà áúäå ïðîâåðåíî äîêîëêî,
íàïðèìåð, ïðàâíè ïðîöåäóðè ïðåä ñúäåá-
íèòå èíñòàíöèè áèõà áèëè ïî-ïîäõîäÿùè).

Àêî áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ïðåöåíè,
÷å ïðåäîñòàâåíèÿò ñëó÷àé å îò êîìïåòåí-
öèèòå íà ÑÎËÂÈÒ, òîé ãî âïèñâà â åëåê-
òðîííàòà áàçà-äàííè íà ìðåæàòà è äî
íåãîâîòî ïðèêëþ÷âàíå ïîääúðæà êîíòàêò
ñ ëèöåòî/ôèðìàòà, ïîäàëî æàëáàòà.

� Êîãàòî å â ðîëÿòà íà âîäåù öåíòúð (öåí-
òúðúò, êîéòî ñëåäâà äà ðàçðåøè ïðîáëåìà),
òîé òðÿáâà â ðàìêèòå íà åäíà ñåäìèöà äà
ïîòâúðäè (èëè îòõâúðëè) ïðèåìàíåòî íà
ñëó÷àÿ. Âåäíúæ ïîåë ñëó÷àÿ, ÑÎËÂÈÒ öåí-
òúðúò ðàçïîëàãà ñ 10 êàëåíäàðíè ñåäìèöè
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çà íåãîâîòî ðàçðåøàâàíå. Òîçè ñðîê ìîæå
äà áúäå óäúëæåí ñ îùå ÷åòèðè ñåäìèöè,
ñàìî àêî ñå ïðåöåíè, ÷å â ðàìêèòå íà òîçè
ñðîê ìîæå äà áúäå íàìåðåíî ïðèåìëèâî çà
âñè÷êè ñòðàíè ðåøåíèå.

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ
öåíòúð å âîäåù, òîé îñèãóðÿâà âðúçêàòà ñ
àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí íà ìåñòíî, ðåãèî-
íàëíî èëè íàöèîíàëíî íèâî, â çàâèñèìîñò îò

òîâà êúäå å âúçíèêíàë ïðîáëåìúò. Îñâåí
òîâà, òîé å äëúæåí äà óâåäîìÿâà ñâîåâðå-
ìåííî ìåñòíèÿ öåíòúð çà ïîñòèãíàòèÿ íà-
ïðåäúê ïðè ðàçðåøàâàíåòî ìó. Ïðåäëîæå-
íèòå ðåøåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò â ïúëíî ñúîò-
âåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ,
êàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñè çàïàçâà ïðà-
âîòî äà ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ ñðåùó äúð-
æàâèòå-÷ëåíêè, êîãàòî ïðåöåíè, ÷å òîâà
èçèñêâàíå íå å ñïàçåíî (ãðàôèêà 1).

Ãðàôèêà 1. Íà÷èí íà ðàáîòà íà ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ

Íà ïðàêòèêà, àêî áúëãàðñêè ãðàæäàíèí/
ïðåäïðèÿòèå ñðåùíå ïðîáëåì â äúðæàâà-
÷ëåíêà íà ÅÑ èëè Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè-
÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (ÅÈÏ), ñâúðçàí ñ íåïðà-
âèëíî ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà

ÅÑ îò ñòðàíà íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
òîé ñëåäâà äà ñå îáúðíå çà ñúäåéñòâèå êúì
ÑÎËÂÈÒ - Áúëãàðèÿ, à íå êúì ÑÎËÂÈÒ - öåí-
òúðà íà äúðæàâàòà, êúäåòî å âúçíèêíàë
ïðîáëåìúò.

Çà ñúæàëåíèå å âúçìîæíî áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð äà îòõâúðëè è äà íå
ðàçãëåäà äàäåí ñëó÷àé. Òîâà ñå îòíàñÿ è äî âñè÷êè ÑÎËÂÈÒ öåíòðîâå, êîãàòî
ñå óñòàíîâè, ÷å ïðîáëåìúò å âúçíèêíàë â ðåçóëòàò íà íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå íà
íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, à íå íà ïðàâèëàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Àêî ãðàæäàíèí/ïðåäïðèÿòèå íà äðóãà äúð-
æàâà-÷ëåíêà íà ÅÑ èëè ÅÈÏ ñðåùíå ïðîáëåì
â Áúëãàðèÿ, òîé òðÿáâà äà ñå îáúðíå êúì
ÑÎËÂÈÒ öåíòúðà â ñòðàíàòà ñè ïî ïðîèçõîä
(“ìåñòíèÿ” ÑÎËÂÈÒ öåíòúð), êîéòî ùå óñòà-
íîâè êîíòàêò ñ áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð.

Â îïèñàíèÿ ñëó÷àé áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåí-
òúð ùå áúäå â ðîëÿòà íà “âîäåù” è ùå ðàáî-
òè çà íàìèðàíå íà ðàçðåøåíèå íà êàçóñà â
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ â Áúëãàðèÿ.
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×åñòî çà ðåøàâàíåòî íà ÑÎËÂÈÒ+ ñëó÷àèòå
å íåîáõîäèìî ïðîìÿíà íà íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî èëè íà óòâúðäåíà àäìèíèñòðà-
òèâíà ïðàêòèêà, êîåòî îòíåìà ïîâå÷å âðåìå
îò ñòàíäàðòíî îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå. Òåçè
ñëó÷àè îáà÷å ñà ñ íàé-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò â
äúëãîñðî÷åí ïëàí, òúé êàòî ðåøàâàò íå ñà-
ìî èíäèâèäóàëíèÿ ïðîáëåì, à âñè÷êè ïîäîáíè
ñëó÷àè, êîèòî áèõà ìîãëè çà âúçíèêíàò çàíà-
ïðåä.

Çà ïî÷òè ïåòãîäèøíîòî ñè ñúùåñòâóâàíå
áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ó÷àñòâà ïðè
ðàçðåøàâàíåòî íà íÿêîëêî ÑÎËÂÈÒ+ ñëó÷àÿ,
êîåòî äîâåäå äî ïðèåìàíå íà èçìåíåíèÿ â
Çàêîíà çà äâèæåíèåòî ïî ïúòèùàòà, Íàðåä-
áàòà çà ñòðóêòóðàòà è îðãàíèçàöèÿòà íà
ðàáîòíàòà çàïëàòà, äî èçäàâàíå íà Óêàçà-
íèÿ îò ìèíèñòúðà íà òðóäà è ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà âúâ âðúçêà ñúñ ñóìèðàíåòî íà îñè-
ãóðèòåëíè ïåðèîäè, ïðèäîáèòè ïðè ðàáîòà
â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, è äð.

Çà ïðåçãðàíè÷íèòå ïðîáëåìè

Äàäåí ñëó÷àé ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàí â ðàì-
êèòå íà ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ, àêî îòãîâàðÿ íà
îïðåäåëåíè êðèòåðèè. Çà äà ìîæå ìðåæàòà
ÑÎËÂÈÒ äà ñå çàåìå ñ ðåøàâàíåòî ìó, âñè÷êè
êðèòåðèè òðÿáâà äà ñà èçïúëíåíè åäíîâðå-
ìåííî.

Íà ïúðâî ìÿñòî, çà äà å íàëèöå ÑÎËÂÈÒ ñëó-
÷àé, å íåîáõîäèìî äà èìà äâå ñïîðåùè ñòðà-
íè, êàòî åäíàòà òâúðäè, ÷å ïðèòåæàâà îïðå-
äåëåíî ïðàâî, à äðóãàòà îòðè÷à ñúùåñòâóâà-
íåòî íà òîâà ïðàâî èëè ñúçäàâà òðóäíîñòè
çà íåãîâîòî óïðàæíÿâàíå. Ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ
íå öåëè äà ïðåäîñòàâÿ îáùà èíôîðìàöèÿ íà
ãðàæäàíèòå è ôèðìèòå îòíîñíî òåõíèòå
ïðàâà. Òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ è çàïèòâà-
íèÿòà îòíîñíî åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî íå ïðåäñòàâëÿâàò ÑÎËÂÈÒ ñëó÷àè è ïî-
ïàäàò èçâúí ìàíäàòà íà ìðåæàòà. Çà òàçè
öåë ñà ñúçäàäåíè äðóãè ìðåæè è ñëóæáè, êàòî
íàïðèìåð Åâðîïà Äèðåêòíî, Âàøàòà Åâðîïà -
Ñúâåòè è äð.

Êîãàòî ñå ïðåöåíè, ÷å åäèí ïðîáëåì ìîæå äà áúäå ðàçðåøåí ïîñðåäñòâîì ïðèå-
ìàíåòî íà îïðåäåëåíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð
ìîæå äà ñå îïèòà äà ïîìîãíå çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ÷ðåç ïðîìÿíà íà çà-
êîíîäàòåëñòâîòî. Òîâà å ñòðóêòóðåí ïðîáëåì, à ñëó÷àÿò ñå ðåãèñòðèðà â
áàçàòà äàííè êàòî ÑÎËÂÈÒ Ïëþñ (ÑÎËÂÈÒ+).

Âòîðî, åäíàòà ñïîðåùà ñòðàíà òðÿáâà äà å
ãðàæäàíèí, þðèäè÷åñêî ëèöå, òúðãîâåö èëè
äðóã ÷àñòíîïðàâåí ñóáåêò, à äðóãàòà ñòðà-
íà ñëåäâà äà å îðãàí íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ èëè äðóãà èíñòèòóöèÿ, íàòîâà-
ðåíà ñ ïóáëè÷íè ôóíêöèè, â äðóãà äúðæàâà-
÷ëåíêà. ÑÎËÂÈÒ íå ìîæå äà ðàçðåøàâà ñëó÷àè
ìåæäó äâàìà ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòà, òúé êà-
òî å ÷àñò îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
íå ïðèòåæàâà ñðåäñòâà çà âúçäåéñòâèå â
÷àñòíîïðàâíàòà ñôåðà. Ïîðàäè òîâà, èçâúí
ìàíäàòà íà ÑÎËÂÈÒ îñòàâàò òàêèâà îáëàñ-
òè, êàòî íàïðèìåð ñïîðîâå ïðè ðàçâîäè ñ
ìåæäóíàðîäåí åëåìåíò, ìåæäóíàðîäíèòå
îñèíîâÿâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíèòå ïîêóïêè íà
ñòîêè, ìåæäóíàðîäíîòî íàñëåäÿâàíå è ìíîãî
äðóãè, äîðè è îòíîøåíèÿòà äà ñà ìåæäó ñó-
áåêòè îò äúðæàâè-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Íà òðåòî ìÿñòî, ïðàâîòî, êîåòî å ïðåäìåò
íà ñïîðà, òðÿáâà äà å óðåäåíî îò çàêîíî-
äàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îá-
ëàñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Òîâà îçíà÷àâà,
÷å êúì íåãî òðÿáâà äà ñà ïðèëîæèìè ïðàâè-
ëàòà îòíîñíî íÿêîÿ îò ÷åòèðèòå ñâîáîäè
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð - ñâîáîäíî äâèæåíèå íà
ñòîêè, õîðà, óñëóãè èëè êàïèòàëè. Ìðåæàòà
ÑÎËÂÈÒ íå ìîæå äà ñå íàìåñâà â ñïîðîâå îò-
íîñíî ïðàâà, çà êîèòî å ïðèëîæèìî åäèí-
ñòâåíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà
îïðåäåëåíà äúðæàâà-÷ëåíêà, êàêòî è ïðè íà-
êàçàòåëíî-ïðàâíè ñëó÷àè. Òðÿáâà äà å íàëèöå
ò.íàð. “ïðåçãðàíè÷åí åëåìåíò”, êîéòî îáóñ-
ëàâÿ ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç êúì äàäåíîòî îòíîøåíèå.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, çà äà áúäå ðàçãëåäàí â
ðàìêèòå íà ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ, ïðàâíèÿò
ñïîð òðÿáâà äà íå å îòíåñåí çà ðåøàâàíå
êúì ñúäåáåí îðãàí. Òîâà å òàêà, òúé êàòî
ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ ïðåäñòàâëÿâà íåôîðìàëåí
èçâúíñúäåáåí ñïîñîá çà ðàçðåøàâàíå íà ñïî-
ðîâå è íåéíèòå ðåøåíèÿ è ñòàíîâèùà íÿìàò
îáâúðçâàùî äåéñòâèå è ïî íèêàêúâ íà÷èí íå
ìîãàò äà ïîâëèÿÿò íà ïðîèçíåñåíèòå ñúäåá-
íè ðåøåíèÿ.
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Çà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè

Ðåøàâàíåòî íà äàäåí ñëó÷àé îò áúëãàðñêèÿ
ÑÎËÂÈÒ öåíòúð èçèñêâà àêòèâíîòî èçïîë-
çâàíå íà åëåêòðîííàòà áàçà äàííè íà ìðåæà-
òà ÑÎËÂÈÒ, äîñòúïíà çà âñè÷êè öåíòðîâå.
Àêî ãðàæäàíèí/ôèðìà èñêà äà îòíåñå äàäåí
ñëó÷àé äî ÑÎËÂÈÒ Áúëãàðèÿ, òîé òðÿáâà äà
ïðåäîñòàâè öÿëàòà íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî ñâîåòî èìå è êîîðäèíàòè.

Ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ ñå âúâåæäà â
ÑÎËÂÈÒ áàçàòà äàííè îò áúëãàðñêèÿ ÑÎË-
ÂÈÒ öåíòúð, êîåòî íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å
äîñòúï äî íåÿ èìàò âñè÷êè ïîòðåáèòåëè íà
ñèñòåìàòà. Íåçàâèñèìî ÷å òåõíèÿò äîñòúï
å îãðàíè÷åí, ò.å. òå ìîãàò äà ÷åòàò, íî íå
è äà ðåäàêòèðàò èíôîðìàöèÿòà, ñúùåñòâó-
âàò ñòðèêòíè ïðàâèëà çà ðàáîòà ñ òàçè
èíôîðìàöèÿ.

Òðè ãðóïè ñëóæèòåëè èìàò äîñòúï äî ëè÷-
íàòà èíôîðìàöèÿ, íàìèðàùà ñå â ÑÎËÂÈÒ
áàçà äàííè:

� åêñïåðòèòå îò áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåí-
òúð è ÑÎËÂÈÒ öåíòúðà, êîéòî ñúùî å àí-
ãàæèðàí ñ ðàáîòà ïî ñëó÷àÿ, êàêòî è åêñ-
ïåðòèòå â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ;

� ñëóæèòåëèòå îò äúðæàâíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ (ðàáîòåùè èçâúí ìðåæàòà ÑÎË-
ÂÈÒ), çà êîèòî å ïîñòúïèëî îïëàêâàíåòî,
êàòî òåçè ëèöà íÿìàò ïðàâî íà ïðÿê äîñ-
òúï äî áàçàòà äàííè;

� ëèöàòà, îòãîâàðÿùè çà òåõíè÷åñêàòà
ïîääðúæêà íà áàçàòà äàííè â Êîìèñèÿòà
(è òî ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî âúçíèêíàò
ïðîáëåìè ñ áàçàòà äàííè).

Èíôîðìàöèÿòà ñå ñúõðàíÿâà â áàçàòà äàííè
òðè ãîäèíè ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ðàáîòàòà
ïî äàäåí ñëó÷àé, ïðåäè äà áúäå çàëè÷åíà. Ñëåä
èçòè÷àíå íà îïðåäåëåíèÿ ñðîê, ëè÷íèòå äàí-
íè ñå èçòðèâàò, à îáùàòà èíôîðìàöèÿ ñå
ïàçè ñàìî çà ñòàòèñòè÷åñêè öåëè. Ïðèäðó-
æàâàùèòå äîêóìåíòè, êîèòî å âúçìîæíî äà
ñúäúðæàò ëè÷íè äàííè, ñå ñúõðàíÿâàò òîë-
êîâà, êîëêîòî å íåîáõîäèìî çà ðàçðåøàâàíå-
òî íà ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè âúâ ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ, îñâåí àêî
ñúîòâåòíèòå ëèöà èçðè÷íî èçðàçÿò íåæå-
ëàíèå çà èçïîëçâàíåòî íà äàííèòå ñ ïîäîáíà
öåë. Â òàêúâ ñëó÷àé ïðèäðóæàâàùèòå äîêó-
ìåíòè ñúùî ñå èçòðèâàò îò áàçàòà äàííè
òðè ãîäèíè ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ñëó÷àÿ.

Çà ïåòòå ãîäèíè îò ñúùåñòâóâàíåòî ñè áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ðàáîòè
ïî íàä 600 ÑÎËÂÈÒ ñëó÷àÿ è îáðàáîòè îêîëî 350 äðóãè çàïèòâàíèÿ. Íèå ïîìîã-
íàõìå çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè ïðåäèìíî â îáëàñòòà íà ïðèçíàâàíå íà ïðîôå-
ñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè, ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, ïðàâà íà ïðåáèâàâàíå, ðåãèñòðàöèÿ
íà ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà è ïðèçíàâàíå íà øîôüîðñêè êíèæêè. Òîâà íå èç-
÷åðïâà äèàïàçîíà îò ïðåçãðàíè÷íè ïðîáëåìè, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò è êú-
äåòî íàøàòà ðàáîòà ìîæå äà ïîìîãíå.

Â ñëåäâàùèòå ñòðàíèöè ïðåäñòàâÿìå íàé-÷åñòèòå òðóäíîñòè, êîèòî áèõòå
ìîãëè äà ñðåùíåòå, êîãàòî ñå äâèæèòå âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, êàòî ñìå èç-
ïîëçâàëè íÿêîè îò óñïåøíèòå ïðèìåðè îò íàøàòà ïðàêòèêà.
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Ïðèçíàâàíå íà

ïðîôåñèîíàëíè

êâàëèôèêàöèè

Ïðèìåð:

Áúëãàðñêà àêóøåðêà êàíäèäàòñòâàëà çà ïðèçíàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà º â Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî. Òúé êàòî îáðàçîâàíèåòî º áèëî ïðèäîáèòî ïðåäè õàðìîíè-
çèðàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè îáëàñò ñ ïðàâîòî íà ÅÑ, òÿ
íå ìîæåëà äà ñå âúçïîëçâà îò àâòîìàòè÷íî ïðèçíàâàíå íà äèïëîìàòà ñè, à
òðÿáâàëî äà ïðåäñòàâè äîêàçàòåëñòâà çà ñúäúðæàíèåòî íà ñâîåòî îáó÷åíèå è
áðîÿ íà ó÷åáíèòå ÷àñîâå è ïðàêòèêà, êîèòî å ïðåìèíàëà. Âúç îñíîâà íà òåçè
äàííè êîìïåòåíòíèÿò îðãàí íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñëåäâàëî äà íàïðàâè
ïðåöåíêà äàëè òÿ å äîñòàòú÷íî êâàëèôèöèðàíà, çà äà óïðàæíÿâà ñúîòâåòíàòà
ïðîôåñèÿ. Ïîÿâèë ñå ïðîáëåì, êîãàòî êîìïåòåíòíèÿò îðãàí ïîèñêàë èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî áðîÿ íà ðàæäàíèÿòà, â êîèòî å ó÷àñòâàëà â ðàìêèòå íà ñâîÿòà ó÷åáíà
ïðàêòèêà. Çà íåÿ áèëî íåâúçìîæíî äà ïðåäñòàâè òàêàâà èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî
â ó÷åáíàòà ïðîãðàìà áèë çàïèñàí áðîé ÷àñîâå ïðàêòèêà, à íå áðîé ðàæäàíèÿ.
Êîìïåòåíòíèÿò îðãàí îòêàçâàë äà ïðîäúëæè ïðîöåäóðàòà ïî ïðèçíàâàíå, äîêà-
òî íå ïîëó÷è âúïðîñíàòà èíôîðìàöèÿ. Ñëåä íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ òîé ïðåðàç-
ãëåäàë ñâîåòî ðåøåíèå è ïðèçíàë êâàëèôèêàöèÿòà ñëåä íàëàãàíå íà ò. íàð. êîì-
ïåíñàöèîííè ìåðêè.

ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀ
ÁÚËÃÀÐÑÊÈß ÑÎËÂÈÒ ÖÅÍÒÚÐ
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Çà äà ìîæå äà ôóíêöèîíèðà âúòðåøíèÿò ïà-
çàð, åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåä-
âèæäà ïðàâèëà çà ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàë-
íèòå êâàëèôèêàöèè íà ãðàæäàíèòå, êîèòî æå-
ëàÿò äà ðàáîòÿò íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæà-
âà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò òàçè, â êîÿòî ñà ïðè-
äîáèëè ñâîåòî îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèÿ.
Òåçè ïðàâèëà ñà â ïîëçà, êàêòî íà ðàáîòíèöè-
òå, íàåòè ïî òðóäîâ äîãîâîð, òàêà è íà ñà-
ìîñòîÿòåëíî çàåòèòå ëèöà, êîèòî óïðàæíÿ-
âàò íåçàâèñèìà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò. Àêî
íå ñúùåñòâóâàõà ïîäîáíè ðàçïîðåäáè, ãðàæ-
äàíèòå òðÿáâàøå äà çàïî÷âàò ñâîåòî îáðà-
çîâàíèå îòíîâî âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà, â
êîÿòî ñå îòèâàò äà óïðàæíÿâàò ïðîôåñèî-
íàëíà äåéíîñò, è òîâà áè ïðåäñòàâëÿâàëî ñå-
ðèîçíî ïðåïÿòñòâèå êàêòî ïðåä ñâîáîäàòà
íà äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, òàêà è ïðåä ñâî-
áîäàòà íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè.

Åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å õàðìîíè-
çèðàëî èçèñêâàíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà ïðî-
ôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ ïî ñåäåì ïðîôåñèè:

� Ëåêàð
� Ìåäèöèíñêà ñåñòðà
� Àêóøåðêà
� Ëåêàð ïî äåíòàëíà ìåäèöèíà
� Ôàðìàöåâò
� Âåòåðèíàðåí ëåêàð
� Àðõèòåêò

Òúé êàòî èçèñêâàíèÿòà çà ïðèäîáèâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ ïî òåçè ñåäåì
ïðîôåñèè ñà èäåíòè÷íè âúâ âñè÷êè äúðæàâè-
÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðèçíàâàíåòî íà ïðîôåñèîíàë-
íàòà êâàëèôèêàöèÿ ñòàâà àâòîìàòè÷íî, ñà-
ìî ñ ïðåäñòàâÿíå íà äèïëîìàòà.

Âàæíî çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè å äà çíàÿò,
÷å áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îòíîñíî
ïðèäîáèâàíå íà êâàëèôèêàöèÿ ïî òåçè ñåäåì
ïðîôåñèè ñå ñ÷èòà çà õàðìîíèçèðàíî ñ åâðî-
ïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ îò äàòàòà íà ïðèñúå-
äèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -
1 ÿíóàðè 2007 ã. Ïîðàäè òîâà, ñàìî ãðàæäà-
íèòå, êîèòî ñà çàïî÷íàëè îáó÷åíèåòî ñè
ñëåä òàçè äàòà, ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò òî-
âà àâòîìàòè÷íî ïðèçíàâàíå. Çà âñè÷êè îñòà-
íàëè ãðàæäàíè îñòàâàò ñëåäíèòå äðóãè âúç-
ìîæíè íà÷èíè çà ïðèçíàâàíå:

� Ïðåäñòàâÿíå íà óäîñòîâåðåíèå çà ñúîò-
âåòñòâèå, èçäàäåíî îò áúëãàðñêèÿ êîìïå-
òåíòåí îðãàí - òàêîâà óäîñòîâåðåíèå ñå
èçäàâà, êîãàòî îáó÷åíèåòî å çàïî÷íàëî
ïðåäè äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå, íî âúï-

ðåêè òîâà òî ñúîòâåòñòâà íà èçèñêâà-
íèÿòà íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî. Ïðåäñòàâÿíåòî íà óäîñòîâåðåíèå-
òî çà ñúîòâåòñòâèå çàåäíî ñ äèïëîìàòà
ïî ïðèíöèï å äîñòàòú÷íî çà ïðèçíàâàíå
íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ. Òîçè
íà÷èí íà ïðèçíàâàíå íå âàæè çà ïðîôåñèÿ-
òà àðõèòåêò.

� Ïðèçíàâàíå íà ïðèäîáèòè ïðàâà - òîçè íà-
÷èí íà ïðèçíàâàíå ñå ïðèëàãà, êîãàòî êâà-
ëèôèêàöèÿòà å ïðèäîáèòà ïðåäè õàðìî-
íèçèðàíåòî íà îáó÷åíèåòî ñ åâðîïåéñêè-
òå èçèñêâàíèÿ. Â òîçè ñëó÷àé íå ìîæå äà
áúäå èçäàäåíî óäîñòîâåðåíèå çà ñúîòâåò-
ñòâèå, íî ãðàæäàíèíúò ìîæå äà ñå ïîçîâå
íà ïðèäîáèòèÿ îò íåãî ïðîôåñèîíàëåí
îïèò ïî ñïåöèàëíîñòòà. Çà äà ìîæå ïðèç-
íàâàíåòî íà êâàëèôèêàöèÿòà äà ñòàíå âúç
îñíîâà íà ïðèäîáèòè ïðàâà, ëèöåòî òðÿá-
âà äåéñòâèòåëíî è çàêîíîñúîáðàçíî äà å
óïðàæíÿâàëî ñúîòâåòíàòà ïðîôåñèÿ â íå-
ïðåêúñíàò ïåðèîä îò òðè ãîäèíè â ðàì-
êèòå íà ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè ïðåäè ïî-
äàâàíåòî íà ìîëáàòà çà ïðèçíàâàíå. Òîçè
íà÷èí íà ïðèçíàâàíå ñúùî íå ìîæå äà ñå
ïðèëàãà çà ïðîôåñèÿòà àðõèòåêò.

� Îáùà ñèñòåìà çà ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèî-
íàëíè êâàëèôèêàöèè - òîçè íà÷èí íà ïðèç-
íàâàíå ñå ïðèëàãà, êîãàòî ãîðíèòå òðè
ñà íåïðèëîæèìè.Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ãðàæ-
äàíèíúò å ïðèäîáèë êâàëèôèêàöèÿòà ñè
ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîïåéñêèòå
èçèñêâàíèÿ è ñúùî òàêà íå ìîæå äà äî-
êàæå, ÷å å óïðàæíÿâàë äåéñòâèòåëíî è çà-
êîíîñúîáðàçíî ïðîôåñèÿòà ñè â ïðîäúë-
æåíèå íà òðè îò ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè.
Ïðè ïðèëàãàíåòî íà îáùàòà ñèñòåìà çà
ïðèçíàâàíå å íåîáõîäèìî êîìïåòåíòíèÿò
îðãàí â ïðèåìàùàòà äúðæàâà äà íàïðàâè
ñðàâíåíèå ìåæäó ñúäúðæàíèåòî íà îáó-
÷åíèåòî íà ëèöåòî, íåãîâèÿ õîðàðèóì,
ïðåìèíàòàòà ïðàêòèêà è òîâà, êîåòî ñå
èçèñêâà ñïîðåä çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
ïðèåìàùàòà äúðæàâà. Ïî ïðåöåíêà òîé
ìîæå äà íàëîæè è ò.íàð. êîìïåíñàöèîííè
ìåðêè - ñòàæ çà ïðèñïîñîáÿâàíå èëè èçïèò
çà ïðàâîñïîñîáíîñò, ñ êîèòî äà áúäàò
êîìïåíñèðàíè íåñúîòâåòñòâèÿòà íà ïðå-
ìèíàòîòî îáó÷åíèå è ïðàêòèêà ñúñ ñúîò-
âåòíèòå èçèñêâàíèÿ. Îáùàòà ñèñòåìà ñå
ïðèëàãà è çà ïðèçíàâàíå íà êâàëèôèêà-
öèÿòà ïî âñè÷êè îñòàíàëè ïðîôåñèè èç-
âúí èçáðîåíèòå ñåäåì, êîèòî äúðæàâè-
òå-÷ëåíêè ñà îáÿâèëè çà ðåãóëèðàíè íà
íàöèîíàëíî íèâî.
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Â îáëàñòòà íà ïðèçíàâàíåòî íà ïðîôåñèî-
íàëíè êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíèòå íàé-÷åñòî
ñå ñáëúñêâàò ñúñ ñëåäíèòå ïðîáëåìè, ïðè
êîèòî ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ ìîæå äà ïîìîãíå:

� ëèïñà íà îòãîâîð íà ìîëáàòà çà ïðèçíà-
âàíå íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ ñëåä
èçòè÷àíå íà ìàêñèìàëíèÿ ÷åòèðèìåñå÷åí
ñðîê îò íåéíîòî ïîäàâàíå;

Ïðèìåð:

Áúëãàðñêè ëåêàð êàðäèîëîã êàíäèäàòñòâàë çà ïðèçíàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà
ìó â Øâåöèÿ. Òúé êàòî îáðàçîâàíèåòî ìó áèëî ïðèäîáèòî ïðåäè õàðìîíèçèðàíåòî
íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè îáëàñò ñ ïðàâîòî íà ÅÑ, òîé íå ìîæåë
äà ñå âúçïîëçâà îò àâòîìàòè÷íî ïðèçíàâàíå íà äèïëîìàòà. Ïîðàäè òîâà â
èçäàäåíîòî ìó îò áúëãàðñêèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí óäîñòîâåðåíèå áèëî ïîñî÷åíî,
÷å ïðè ïðèçíàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà ìó ñëåäâà äà áúäå ïðèëîæåíà ò. íàð. Îáùà
ñèñòåìà (ñðàâíåíèå íà ñúäúðæàíèåòî è áðîÿ íà ÷àñîâåòå íà ïðîâåäåíîòî îáó-
÷åíèå ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå èçèñêâàíèÿ â ïðèåìàùàòà äúðæàâà è åâåíòóàëíî
íàëàãàíå íà êîìïåíñàöèîííè ìåðêè). Êîìïåòåíòíèÿò îðãàí â Øâåöèÿ îòêàçàë
äà ïðèëîæè Îáùàòà ñèñòåìà è íàñòîÿâàë çà íîâî óäîñòîâåðåíèå, â êîåòî äà å
ïîñî÷åíî, ÷å êâàëèôèêàöèÿòà ìó ñúîòâåòñòâà íà èçèñêâàíèÿòà íà ïðàâîòî íà
ÅÑ. Òàêîâà óäîñòîâåðåíèå îáà÷å íÿìàëî êàê äà áúäå èçäàäåíî. Ñëåä êàòî ÑÎËÂÈÒ
óáåäèë êîìïåòåíòíèÿ îðãàí â Øâåöèÿ, ÷å èçèñêâàíåòî ìó å â ïðîòèâîðå÷èå ñ
äåéñòâàùàòà åâðîïåéñêà äèðåêòèâà, áèëî èçäàäåíî ðåøåíèå çà ïðèçíàâàíå íà
êâàëèôèêàöèÿòà.

� èçèñêâàíå íà äîïúëíèòåëíè äîêóìåíòè
èçâúí òåçè, ïðåäâèäåíè â åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî;

� èçèñêâàíå çà äîêàçâàíå íà ïðèäîáèòè ïðà-
âà, íåçàâèñèìî ÷å ëèöåòî å ïðåäñòàâèëî
óäîñòîâåðåíèå çà ñúîòâåòñòâèå;

� íåîñèãóðÿâàíå íà óñëîâèÿ çà èçïúëíåíèå íà
ïðåäâèäåíà êîìïåíñàöèîííà ìÿðêà.
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Âúâ âðúçêà ñúñ ñúùåñòâóâàùàòà â åâðîïåé-
ñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îáùà çàáðàíà çà
äèñêðèìèíàöèÿ íà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâà-
÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ñå íàìè-
ðàò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåí-
êà, ñå èçâåæäà è ïðèíöèïúò çà ðàâåí äîñòúï
äî îáðàçîâàíèå. Òîçè ïðèíöèï îçíà÷àâà, ÷å
ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìàò ïðàâî
íà ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå âúâ âñè÷êè
äúðæàâè-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè ñú-
ùèòå óñëîâèÿ, êàêòî ìåñòíèòå ãðàæäàíè.
Òîâà íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å êúì òÿõ ñëåäâà
äà ñå ïðèëàãàò ñúùèòå óñëîâèÿ çà äîñòúï -
êðèòåðèè çà ïîäáîð è ó÷åáíè òàêñè (àêî â ñú-
îòâåòíàòà äúðæàâà èìà òàêèâà), êàêòî óñ-
ëîâèÿòà, êîèòî ñå ïðèëàãàò êúì ñîáñòâåíè-
òå ãðàæäàíè íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà.

Äîñòúï äî

îáðàçîâàíèå

Ïðèìåð:

Áúëãàðñêè ãðàæäàíèí èñêàë äà ñëåäâà àðõèòåêòóðà â Ãåðìàíèÿ. Òîé ïðåäñòàâèë
äèïëîìàòà ñè çà ñðåäíî îáðàçîâàíèå îò Áúëãàðèÿ, â êîÿòî áèë ïîñî÷åí ïðîôèë
“Èçîáðàçèòåëíî èçêóñòâî”. Áèëî ìó îáÿñíåíî, ÷å òàêàâà äèïëîìà ìó äàâà äîñòúï
ñàìî äî õóìàíèòàðíè ñïåöèàëíîñòè â Ãåðìàíèÿ. Âúïðåêè ÷å òîé ïðåäñòàâèë
ïúëíà ñïðàâêà çà èçó÷àâàíèòå ïðåäìåòè, ÷àñîâåòå íà îáó÷åíèå è ïîëó÷åíèòå
îöåíêè, êàêòî è ñëóæåáíà áåëåæêà îò äèðåêòîðà íà ãèìíàçèÿòà, ÷å òàçè äèï-
ëîìà â Áúëãàðèÿ äàâà äîñòúï äî âñè÷êè ñïåöèàëíîñòè âúâ âèñøèòå ó÷èëèùà,
êîìïåòåíòíèÿò îðãàí â Ãåðìàíèÿ îòêàçâàë äà ïðîìåíè ñòàíîâèùåòî ñè. Ñëåä
íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ ðåøåíèåòî áèëî ïðåðàçãëåäàíî è áúëãàðñêèÿò ãðàæäàíèí
ïîëó÷èë ïðàâî äà èçó÷àâà àðõèòåêòóðà â Ãåðìàíèÿ.

Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïîä óñëîâèÿ çà
äîñòúï äî îáðàçîâàíèå íå ñå ðàçáèðàò îò-
ïóñêàíèòå ñòèïåíäèè, ñòóäåíòñêè êðåäèòè
è äðóãè ôîðìè íà ôèíàíñîâî ñòèìóëèðàíå çà
ó÷àùèòå. Ãðàæäàíèòå íà äðóãè äúðæàâè-
÷ëåíêè íå ñà ëèøåíè îò òåçè ñòèìóëè, íî çà
äà èìàò ðàâåí äîñòúï äî òÿõ, òå òðÿáâà äà
äîêàæàò îïðåäåëåíà ñòåïåí íà èíòåãðèðàíå
â ïðèåìàùàòà äúðæàâà-÷ëåíêà. Íàé-÷åñòî
êàòî äîêàçàòåëñòâî çà òàêîâà èíòåãðèðàíå
ñå ïðèåìà îïðåäåëåí ïåðèîä íà ïðåáèâàâàíå
íà òåðèòîðèÿòà íà ñúîòâåòíà äúðæàâà. Àêî
òîçè ïåðèîä å íàëèöå, òîãàâà ëèöåòî ìîæå
äà ñå ïîëçâà îò âñè÷êè ïðàâà, ñâúðçàíè ñúñ
ñòàòóòà íà ó÷àù â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.
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Îñâåí îáùîòî ïðàâèëî çà çàáðàíà íà äèñêðè-
ìèíàöèÿòà, ñïåöèàëíè ïðàâà âúâ âðúçêà ñ äîñ-
òúïà äî îáðàçîâàíèå ñà ïðåäâèäåíè çà ðà-
áîòíèöèòå-ìèãðàíòè è ÷ëåíîâåòå íà òåõ-
íèòå ñåìåéñòâà.

Ðàáîòíèöèòå-ìèãðàíòè èìàò ïðàâî íà ðà-
âåí äîñòúï äî îáó÷åíèå â ïðîôåñèîíàëíè ó÷è-
ëèùà è öåíòðîâå çà ïðåêâàëèôèêàöèÿ êàòî
ðàáîòíèöèòå, êîèòî ñà ìåñòíè ãðàæäàíè è
ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ êàòî òÿõ.

Äåöàòà íà ðàáîòíèöèòå-ìèãðàíòè èìàò
ïðàâî íà ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå ïðè

ñúùèòå óñëîâèÿ êàòî ìåñòíèòå ãðàæäàíè,
êàòî â òåõíèòå ïðàâà ñå âêëþ÷âàò è ñòè-
ïåíäèèòå è äðóãèòå ôîðìè íà ôèíàíñîâî
ñòèìóëèðàíå çà ó÷àùèòå, êîèòî ñå ïðåäâèæ-
äàò ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïðèå-
ìàùàòà äúðæàâà.

Íàé-÷åñòèòå ïðîáëåìè, êîèòî ìîãàò äà âúç-
íèêíàò âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå
è ïðè êîèòî áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ìî-
æå äà ïîìîãíå, ñà ñâúðçàíè ñ èçèñêâàíåòî çà
çàïëàùàíå íà ðàçëè÷íè âèäîâå òàêñè çà îáó-
÷åíèå, êîèòî ñà ïî-âèñîêè â ñðàâíåíèå ñ òàê-
ñèòå, èçèñêâàíè îò ìåñòíèòå ãðàæäàíè.

Ïðèìåð:

Áðèòàíñêà ãðàæäàíêà ïðèñòèãíàëà ñúñ ñåìåéñòâîòî ñè â Áúëãàðèÿ, êúäåòî
çàïî÷íàëà ðàáîòà. Òÿ ïîèñêàëà äà çàïèøå ñèíà ñè â äúðæàâíî ó÷èëèùå, íî áèëà
èíôîðìèðàíà, ÷å çà äà ñòàíå òîâà, òÿ òðÿáâà äà çàïëàòè  800 åâðî. Òúé êàòî
áúëãàðñêèòå äåöà íå çàïëàùàò òàêñè çà îáó÷åíèå, òîâà èçèñêâàíå áèëî äèñêðè-
ìèíàöèîííî. Ñëåä íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ áúëãàðñêèòå âëàñòè ïðîìåíèëè äåé-
ñòâàùèòå ïðàâèëà è ñåãà äåöàòà íà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç èìàò ïðàâî íà ñâîáîäåí äîñòúï äî ó÷èëèùàòà â ðàìêèòå íà çà-
äúëæèòåëíîòî îáðàçîâàíèå.
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Ïðèìåð:

Ïðàâà

â îáëàñòòà

íà çàåòîñòòà

Áúëãàðñêè ãðàæäàíèí, êîéòî ïðèêëþ÷èë ñëåäâàíåòî ñè âúâ Ôðàíöèÿ, ñêëþ÷èë
äîãîâîð çà ðàáîòà ñ êîìïàíèÿ îò Ëþêñåìáóðã. Çà öåëòà áèëà ïîäàäåíà ìîëáà
çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèå çà ðàáîòà, íî â ðàìêèòå íà 8 ìåñåöà êîìïåòåíò-
íàòà èíñòèòóöèÿ â Ëþêñåìáóðã íå ñå ïðîèçíàñÿëà ñ ðåøåíèå ïî ìîëáàòà. Ñëåä
íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ æàëáîïîäàòåëÿò ïîëó÷èë èñêàíîòî ðàçðåøåíèå è çàïî÷-
íàë ðàáîòà â Ëþêñåìáóðã.

Ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç èìàò ïðàâî äà òúðñÿò è äà çà-
ïî÷âàò ðàáîòà íà òåðèòîðèÿòà íà âñÿêà
äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ
êàòî ìåñòíèòå ãðàæäàíè. Ïî-êîíêðåòíî òå
èìàò ñëåäíèòå ïðàâà:

� Ïðàâî äà òúðñÿò ðàáîòà

Ïðè ïîëçâàíåòî íà òîâà ïðàâî ìîãàò äà ñå
ðåãèñòðèðàò è äà ïîëçâàò óñëóãèòå íà ñëóæ-
áèòå ïî çàåòîñòòà â ïðèåìàùàòà äúðæàâà
ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ êàòî ìåñòíèòå ãðàæ-
äàíè. Ïðè êàíäèäàòñòâàíå çà ðàáîòà òå
ñëåäâà äà ïðåìèíàò ïðåç ñúùàòà ïðîöåäóðà
íà ïîäáîð êàòî ìåñòíèòå ãðàæäàíè è íå ìî-
æå äà èì áúäå íàëàãàíî èçèñêâàíå çà âëàäååíå
íà åçèêà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà, îñâåí àêî
òî íå å íåîáõîäèìî ïîðàäè õàðàêòåðà íà
äëúæíîñòòà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå çàåòà.

� Ïðàâî äà ðàáîòÿò íà
òåðèòîðèÿòà íà âñÿêà
äúðæàâà-÷ëåíêà

Âúâ âðúçêà ñ òîâà ïðàâî å âàæíî äà ñå çíàå,
÷å â Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðåïóá-
ëèêà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ïðåä-
âèäåíè ò.íàð. “ïðåõîäíè ïåðèîäè” âúâ âðúçêà
ñ ïðèëàãàíåòî íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
ðàáîòíèöè. Â ðàìêèòå íà òåçè ïðåõîäíè ïå-
ðèîäè, êîèòî ìîãàò äà ïðîäúëæàò íàé-ìíîãî
7 ãîäèíè ñëåä äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå
(ò.å. äî 31 äåêåìâðè 2013 ã.), äúðæàâèòå-
÷ëåíêè ìîãàò äà èçèñêâàò îò áúëãàðñêèòå
ãðàæäàíè äà ïîëó÷àò ïðåäâàðèòåëíî ðàçðå-
øåíèå çà ðàáîòà, çà äà ìîãàò äà óïðàæíÿâàò
çàåòîñò íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ. Çàòîâà,
ïðåäè çàìèíàâàíå ñ öåë ðàáîòà íà òåðèòî-
ðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, å âàæíî äà
ñå ïðîâåðè êàêúâ å ïðèëàãàíèÿò îò íåÿ ðå-
æèì ñïðÿìî áúëãàðñêèòå ðàáîòíèöè.
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Ïðèìåð:

Â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà ãðàæäàíèòå íàé-
÷åñòî ñå ñáëúñêâàò ñúñ ñëåäíèòå ïðîáëåìè,
ïðè êîèòî ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ ìîæå äà ïîìîã-
íå:

� äèñêðèìèíàöèîííî òðåòèðàíå â ñðàâíå-
íèå ñ ðàáîòíèöèòå - ìåñòíè ãðàæäàíè ïî
îòíîøåíèå íà ðàçìåðà íà âúçíàãðàæäå-
íèåòî, îòïóñêèòå è äð. óñëîâèÿ íà òðóä;

� èçèñêâàíå íà ðàçðåøåíèÿ çà ðàáîòà îò ðà-
áîòíèöèòå èëè îò ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå
ñåìåéñòâà, êîãàòî òîâà íå å äîïóñòèìî;

� îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöèàëíè ïðè-
äîáèâêè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò íà ìåñò-
íèòå ãðàæäàíè;

� íàëàãàíå íà ðàçëè÷íè äèñêðèìèíàöèîííè
èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíåòî íà îïðåäå-
ëåíè ïðàâà, íàïð. èçèñêâàíå çà îïðåäåëåí
ïåðèîä íà ðàáîòà, êîéòî äà å ïðèäîáèò
íà òåðèòîðèÿòà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà.

Áúëãàðñêè ãðàæäàíèí ðàáîòèë êàòî ìóçèêàíò â Ãåðìàíèÿ â ïðîäúëæåíèå íà 8
ãîäèíè. Ñëåä çàâðúùàíåòî ìó â Áúëãàðèÿ òîé çàïî÷íàë ðàáîòà â ìóçèêàëíî
ó÷èëèùå. Íåãîâèÿò òðóäîâ ñòàæ îò Ãåðìàíèÿ íå áèë ïðèçíàò íà íîâîòî ìó
ðàáîòíî ìÿñòî, òàêà ÷å òîé äà ïîëó÷è äîïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå çà íåãî,
êàêâîòî ïîëó÷àâàëè êîëåãèòå ìó, êîèòî íèêîãà íå áèëè íàïóñêàëè ñòðàíàòà.
Òúé êàòî òîâà ïðåäñòàâëÿâàëî íàðóøåíèå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
ñ ïîìîùòà íà áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð áèëà íàïðàâåíà ïðîìÿíà íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî, äàâàùà âúçìîæíîñò ðàáîòîäàòåëèòå äà ïðèçíàâàò è òðóäîâèÿ
ñòàæ, ïðèäîáèò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç çà öåëèòå íà îòïóñêàíå íà äîïúëíèòåëíî òðóäîâî âúçíàãðàæäåíèå çà
òðóäîâ ñòàæ è ïðîôåñèîíàëåí îïèò.

� Ïðàâî íà ïðåáèâàâàíå

Ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìîãàò äà
ïðåáèâàâàò ñ öåë ðàáîòà íà òåðèòîðèÿòà íà
âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà, êàòî â çàâèñèìîñò îò
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðåáèâàâàíåòî ìî-
ãàò äà áúäàò ðàçãðàíè÷åíè íÿêîëêî âèäà ïðå-
áèâàâàíå. Êîãàòî ðàáîòàòà å ñ ïðîäúëæè-
òåëíîñò äî òðè ìåñåöà, íå å íåîáõîäèìî ñïàç-
âàíåòî íà íèêàêâè ôîðìàëíîñòè è äîïúëíè-
òåëíè ïðîöåäóðè. Êîãàòî ðàáîòàòà å ñ ïðî-
äúëæèòåëíîñò, êîÿòî íàëàãà ïðåáèâàâàíå
íàä òðè ìåñåöà íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà
äúðæàâà-÷ëåíêà, ïðèåìàùàòà äúðæàâà ìîæå
äà èçèñêà îò ðàáîòíèêà-ìèãðàíò äà ñå ðåãè-
ñòðèðà. Ðåãèñòðàöèÿòà ñòàâà ñ ïðåäñòàâÿíå
íà âàëèäíà ëè÷íà êàðòà èëè ïàñïîðò è òðóäîâ
äîãîâîð èëè óäîñòîâåðåíèå îò ðàáîòîäà-
òåëÿ. Âàæíî å äà ñå çíàå, ÷å ðàáîòàòà ìîæå
äà çàïî÷íå è ïðåäè ïîëó÷àâàíåòî íà óäîñòîâå-
ðåíèå çà ðåãèñòðàöèÿ. Ïðè îïðåäåëåíè óñëî-
âèÿ ðàáîòíèêúò-ìèãðàíò ìîæå äà ïîëó÷è è

ïðàâî íà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå íà òåðèòî-
ðèÿòà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ðàáîòè.

� Ïðàâî íà ðàâíî òðåòèðàíå

Ðàáîòíèöèòå-ìèãðàíòè è ÷ëåíîâåòå íà òåõ-
íèòå ñåìåéñòâà èìàò ïðàâî íà ðàâíî òðåòè-
ðàíå âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî çàåòîñò, óñëî-
âèÿòà íà òðóä è âñè÷êè ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè,
êîèòî ìîãàò äà óëåñíÿò èíòåãðàöèÿòà èì
â ïðèåìàùàòà äúðæàâà-÷ëåíêà. Âàæíî å äà
ñå îáúðíå âíèìàíèå, ÷å â ïîíÿòèåòî “ñîöèàë-
íè ïðèäîáèâêè” ñå âêëþ÷âàò è ñîöèàëíîòî è
ìåäèöèíñêî ïîäïîìàãàíå, êîèòî ïî ïðèíöèï
ñå ïðåäîñòàâÿò îò äúðæàâèòå ñàìî íà ñîá-
ñòâåíèòå èì ãðàæäàíè. Çàáðàíåíà å è ò.íàð.
îáðàòíà äèñêðèìèíàöèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà
äèñêðèìèíàöèÿ íà ñîáñòâåíèòå ãðàæäàíè,
êîèòî ãóáÿò îïðåäåëåíè ïðàâà â ñîáñòâåíà-
òà ñè äúðæàâà ïîðàäè òîâà, ÷å ñà ñå âúçïîëç-
âàëè îò ïðàâîòî ñè íà ñâîáîäíî äâèæåíèå â
ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Ïðàâà

â îáëàñòòà

íà ñîöèàëíàòà

ñèãóðíîñò

Ïðèìåð:

Áúëãàðñêè ñòóäåíò â Àâñòðèÿ ñå íóæäàåë îò ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Òîé
áèë çäðàâíîîñèãóðåí â Áúëãàðèÿ è ïðèòåæàâàë Åâðîïåéñêà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà
êàðòà. Âúïðåêè ÷å ïðåäñòàâèë êàðòàòà ñè â áîëíèöàòà, êúäåòî áèë îòêàðàí,
ñëåä ìåñåö ïîëó÷èë ôàêòóðà, ÷å äúëæè 768 åâðî çà ïðåäîñòàâåíàòà ìó ìåäè-
öèíñêà ïîìîù è äîïúëíèòåëíî îùå îêîëî 40 åâðî çà òðàíñïîðòèðàíåòî ìó ñ
ëèíåéêà. Ñëåä íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ èñêàíåòî çà ïëàùàíå îò ñòðàíà íà áîëíè-
öàòà áèëî îòòåãëåíî.

Çà äà ñå îñúùåñòâè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
õîðà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å íåîáõîäèìî äà áú-
äå ãàðàíòèðàíî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè,
÷å ïðè ñâîåòî äâèæåíèå ìåæäó ðàçëè÷íèòå
äúðæàâè-÷ëåíêè, òå íÿìà äà áúäàò ëèøåíè îò
ñâîèòå ñîöèàëíè ïðàâà. Ñîöèàëíàòà çàùèòà
íà ëèöàòà, êîèòî ñå âúçïîëçâàò îò ïðàâîòî
íà ñâîáîäíî äâèæåíèå, ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç
óñòàíîâåíèÿ îò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî ìåõàíèçúì íà êîîðäèíàöèÿ íà ñèñòåìèòå
çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò. Òîçè ìåõàíèçúì å íåîá-
õîäèì, òúé êàòî âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà èìà
ñâîÿ ñîáñòâåíà ñîöèàëíà ñèñòåìà è å ñâî-
áîäíà äà îïðåäåëÿ ñàìîñòîÿòåëíî âèäîâåòå
ñîöèàëíè îáåçùåòåíèÿ è ïîìîùè, óñëîâèÿòà,
ïðè êîèòî òå ñå îòïóñêàò, êðúãà íà ïðàâîè-
ìàùèòå ëèöà, ðàçìåðèòå íà îáåçùåòåíèÿ-
òà, êàêòî è ðàçìåðèòå íà îñèãóðèòåëíèòå
âíîñêè.

Ïîðàäè ëèïñàòà íà åäèíåí åâðîïåéñêè ìîäåë,
ãðàæäàíèòå, êîèòî ñå äâèæàò â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñå îêàçâàò ïîä÷èíåíè íà ðàçëè÷íè ñî-
öèàëíî-îñèãóðèòåëíè ñèñòåìè ñ ðàçëè÷íè
ïðàâèëà. Òàêà áè ìîãëî äà ñå ñòèãíå äî ñè-
òóàöèè, êîãàòî åäíî ëèöå å åäíîâðåìåííî
îñèãóðåíî â ïîâå÷å îò åäíà äúðæàâà è äúëæè
äâîéíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè èëè ïúê íå å
îñèãóðåíî â íèòî åäíà äúðæàâà è â ñëó÷àé íà
íàñòúïâàíå íà äàäåí ñîöèàëåí ðèñê ùå áúäå
ëèøåíî îò ñîöèàëíà çàêðèëà. Èìåííî èçáÿã-
âàíåòî íà òåçè ñèòóàöèè å öåëòà íà ìåõà-
íèçìà íà êîîðäèíàöèÿ íà ñèñòåìèòå íà ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò. Òîçè ìåõàíèçúì îñèãóðÿâà
áåçïðîáëåìíî ïðåìèíàâàíå íà ãðàæäàíèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò åäíà êúì äðóãà ñî-
öèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà, áåç ïðè òîâà
òå äà ãóáÿò ïðèäîáèòèòå äî òîçè ìîìåíò
ïðàâà.
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Ïðèìåð:

Áúëãàðñêà ãðàæäàíêà ïîëó÷àâàëà îò Ôðàíöèÿ ïåíñèÿ çà âäîâèöè â ïðîäúëæåíèå
íà ãîäèíè. Â íà÷àëîòî íà 2007 ã. îáà÷å ïëàùàíèÿòà âíåçàïíî ñïðåëè, áåç äà å
äàäåíî íèêàêâî îáÿñíåíèå îò ñòðàíà íà ôðåíñêàòà îñèãóðèòåëíà èíñòèòóöèÿ,
èçïëàùàùà ïåíñèÿòà. Áëàãîäàðåíèå íà íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ ïëàùàíèÿòà áèëè
âúçñòàíîâåíè.

Ôóíêöèîíèðàíåòî íà ìåõàíèçìà íà êîîðäè-
íàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò
ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ñïàçâàíåòî íà ÷åòèðè
îñíîâíè ïðèíöèïà:

� Ðàâíî òðåòèðàíå

Òîçè ïðèíöèï îçíà÷àâà, ÷å ãðàæäàíèòå, êîè-
òî ñà ñå âúçïîëçâàëè îò ïðàâîòî ñè íà ñâî-
áîäíî äâèæåíèå è ñà îòèøëè äà ðàáîòÿò â
äðóãà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
èìàò ñúùèòå ïðàâà êàòî ìåñòíèòå ãðàæ-
äàíè è íå ìîãàò äà áúäàò ïîäëàãàíè íà
äèñêðèìèíàöèîííî òðåòèðàíå. Çàáðàíåíà å
êàêòî ïðÿêàòà, òàêà è íåïðÿêàòà äèñêðèìè-
íàöèÿ. Íåïðÿêà äèñêðèìèíàöèÿ å íàëèöå, êî-
ãàòî åäíà íà ïðúâ ïîãëåä íåóòðàëíà íîðìà
âîäè êàòî ðåçóëòàò äî òîâà, ÷å ãðàæäàíè-
òå íà äðóãèòå äúðæàâè-÷ëåíêè ñà ïîñòàâå-
íè â ïî-íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå ñïðÿìî
ìåñòíèòå ãðàæäàíè. Êàòî ïðèìåð çà íåïðÿ-
êà äèñêðèìèíàöèÿ ìîæå äà ñå ïîñî÷è ïðè ñå-
ìåéíèòå îáåçùåòåíèÿ èçèñêâàíåòî äåöàòà
äà ïðåáèâàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæà-
âàòà, êîÿòî îòïóñêà îáåçùåòåíèÿòà. Ìà-
êàð òîâà èçèñêâàíå äà âàæè åäíàêâî çà ìåñò-
íèòå ãðàæäàíè è çà ãðàæäàíèòå íà äðóãè
äúðæàâè-÷ëåíêè, íà ïðàêòèêà çà ìåñòíèòå
ãðàæäàíè ùå áúäå ìíîãî ïî-ëåñíî äà ãî èç-
ïúëíÿò.

� Îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæèìîòî
çàêîíîäàòåëñòâî

Çà äà ìîæå äà ñå èçáåãíàò íåãàòèâíèòå
ïîñëåäèöè çà ãðàæäàíèòå îò âúçìîæíè êîí-
ôëèêòè íà çàêîíîäàòåëñòâà âúâ âðúçêà ñ
ïðîìÿíàòà íà òÿõíàòà ìåñòîðàáîòà, åâðî-
ïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäâèæäà ïðà-
âèëîòî, ÷å âèíàãè êúì åäíî ëèöå â äàäåí ïå-
ðèîä îò âðåìå å ïðèëîæèìî çàêîíîäàòåëñò-
âîòî ñàìî íà åäíà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâ-

ðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà
ñèãóðíîñò. ×ðåç òîâà ïðàâèëî ñå èçáÿãâà
îïàñíîñòòà îò äâîéíî îñèãóðÿâàíå, êàêòî
è îò ëèïñà íà ñîöèàëíà çàêðèëà. Îáùîòî ïðà-
âèëî å, ÷å å ïðèëîæèìî çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà äúðæàâàòà, â êîÿòî ëèöåòî óïðàæíÿâà
òðóäîâà äåéíîñò, áåç çíà÷åíèå îò íåãîâîòî
ìåñòîæèòåëñòâî. Ñúùåñòâóâàò è ðåäèöà
èçêëþ÷åíèÿ îò òîâà ïðàâèëî ïî îòíîøåíèå
íà ñïåöèôè÷íè ïðîôåñèè, íàïð. ìîðÿöè, äèï-
ëîìàòè, êàêòî è âúâ âðúçêà ñ êîìàíäèðîâàíè
ðàáîòíèöè è äð. Âàæíî å îáà÷å äà ñå çíàå, ÷å
âèíàãè ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ñà-
ìî åäíî è òî ñå îïðåäåëÿ îò íîðìèòå íà åâ-
ðîïåéñêîòî ïðàâî, à íå ïî æåëàíèå íà ãðàæ-
äàíèòå èëè íà òåõíèòå ðàáîòîäàòåëè.

� Çàïàçâàíå íà ïðàâàòà â ïðîöåñ
íà ïðèäîáèâàíå

Ìíîãî çàêîíîäàòåëñòâà íà äúðæàâè-÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäâèæäàò èçèñêâàíå
çà îïðåäåëåí ïåðèîä íà îñèãóðÿâàíå, ðàáîòà
èëè ïðåáèâàâàíå íà òÿõíà òåðèòîðèÿ, çà äà
áúäå ïðèäîáèòî äàäåíî ïðàâî. Òîâà îçíà÷àâà
íà ïðàêòèêà, ÷å ïðè ïðåìåñòâàíå â äðóãà äúð-
æàâà, ãðàæäàíèíúò ãóáè íàòðóïàíèÿ äî ìî-
ìåíòà ñòàæ è òðÿáâà äà çàïî÷íå îòíîâî äà
ãî ñúáèðà, çà äà ìîæå äà ïîëçâà îïðåäåëåíè
ïðàâà. Èìåííî òîçè åôåêò ñå èçáÿãâà ÷ðåç
ïðèíöèïà íà çàïàçâàíå íà ïðàâàòà â ïðîöåñ
íà ïðèäîáèâàíå. Òîçè ïðèíöèï çàäúëæàâà äúð-
æàâèòå-÷ëåíêè äà ñóìèðàò íàòðóïàíèòå äî
ìîìåíòà ïåðèîäè íà îñèãóðÿâàíå, ðàáîòà èëè
ïðåáèâàâàíå îò ñòðàíà íà ëèöåòî âúâ âñè÷êè
îñòàíàëè äúðæàâè-÷ëåíêè è äà èì ïðèäàâàò
ñúùîòî çíà÷åíèå, êàêòî íà ïåðèîäèòå, ïðè-
äîáèòè íà òÿõíàòà òåðèòîðèÿ. Ïî òîçè íà-
÷èí ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çàïàç-
âàò íàòðóïàíèÿ äî ìîìåíòà ñòàæ, íåçàâè-
ñèìî êîëêî ïúòè ñå ïðåìåñòâàò äà ðàáîòÿò
èëè æèâåÿò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãè äúð-
æàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò ãðàæ-
äàíèòå íàé-÷åñòî ñå ñáëúñêâàò ñúñ ñëåäíè-
òå ïðîáëåìè, ïðè êîèòî ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ
ìîæå äà ïîìîãíå:

� ëèïñà íà ñâîåâðåìåíåí îòãîâîð íà ìîëáà
çà îòïóñêàíå íà ïåíñèÿ îò äðóãà äúðæàâà;

� íåïðèçíàâàíå íà îñèãóðèòåëåí ñòàæ, ïðè-
äîáèò íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà;

Ïðèìåð:

Áúëãàðñêè ãðàæäàíèí ðàáîòåë â Èñïàíèÿ. Ñëåä êàòî îñòàíàë áåçðàáîòåí, òîé
ïîëó÷èë îáåçùåòåíèå çà áåçðàáîòèöà çà 8 ìåñåöà. Ñëåä èçòè÷àíå íà ñðîêà íà
îáåçùåòåíèåòî òîé ïîäàë ìîëáà çà ñîöèàëíè ïîìîùè è òàêèâà ìó áèëè îò-
ïóñíàòè çà ïåðèîä îò 6 ìåñåöà. Ñúùèòå ïîìîùè îáà÷å çà èñïàíñêè ãðàæäàíè
ñå îòïóñêàëè çà ïåðèîä îò 30 ìåñåöà. Ñëåä íàìåñàòà è ðàçÿñíåíèÿòà îò ñòðàíà
íà ÑÎËÂÈÒ òîé ïîëó÷èë ïîìîùèòå çà ñúùèÿ ïåðèîä êàòî ìåñòíèòå ãðàæäàíè.

� èçèñêâàíå íà çàïëàùàíå íà ïîëó÷åíà ìåäè-
öèíñêà ïîìîù â äðóãà äúðæàâà îò ëèöà,
êîèòî ñà çäðàâíîîñèãóðåíè;

� ñïèðàíå íà èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèÿ
è ïåíñèè ïðè ïðåìåñòâàíå â äðóãà äúðæà-
âà.

� Èçíîñ íà îáåçùåòåíèÿ

Ïî ïðèíöèï äúðæàâèòå èçïëàùàò îáåçùå-
òåíèÿ è ïîìîùè ñàìî íà ñâîÿòà òåðèòîðèÿ.
Ïî òîçè íà÷èí, àêî ÷îâåê ñå ïðåìåñòè â äðóãà
äúðæàâà â ïåðèîäà íà ïîëó÷àâàíå íà îïðå-
äåëåíî îáåçùåòåíèå, íåãîâîòî ïëàùàíå ùå
áúäå ñïðÿíî è îáåçùåòåíèåòî ùå áúäå èçãó-
áåíî. Òàêàâà ðàçïîðåäáà áè âúçïðÿëà ãðàæ-
äàíèòå îò èçïîëçâàíå íà ïðàâîòî íà ñâîáîä-
íî äâèæåíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïî òàçè

ïðè÷èíà áè ñå ÿâèëà ïðå÷êà çà ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Èìåííî ïîðàäè
òîâà ïðèíöèïúò íà èçíîñ íà îáåçùåòåíèÿ
ïðåäâèæäà, ÷å âå÷å îòïóñíàòèòå îáåçùåòå-
íèÿ ñëåäâà äà ñå èçïëàùàò íà òåðèòîðèÿòà
íà âñÿêà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òúé êàòî òîçè ïðèíöèï, çà ðàçëèêà îò
ãîðíèÿ, ãàðàíòèðà ïîëçâàíåòî íà âå÷å ïðè-
äîáèòè ïðàâà îò ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíà ñè-
ãóðíîñò, òîé ñå íàðè÷à îùå ïðèíöèï íà çà-
ïàçâàíå íà ïðèäîáèòèòå ïðàâà.
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Ðåãèñòðàöèÿ

íà ïðåâîçíè

ñðåäñòâà è

ïðèçíàâàíå

íà øîôüîðñêè

êíèæêè

Ïðèìåð:

Íèäåðëàíäñêè ãðàæäàíèí ñè çàêóïèë ðåìàðêå â Íèäåðëàíäèÿ, êîåòî èñêàë äà
ïðåíåñå â Áúëãàðèÿ. Ïîðàäè ôàêòà, ÷å òî áèëî ïî-ëåêî îò 750 êã, ðåãèñòðàöèÿ â
Íèäåðëàíäèÿ íå áèëà íàëîæèòåëíà. Áúëãàðñêèòå âëàñòè îòêàçàëè ðåãèñòðàöèÿ
íà ðåìàðêåòî â ñòðàíàòà, ïîðàäè ëèïñà íà ïðåäèøíà ðåãèñòðàöèÿ, è òàêà áèëà
ñúçäàäåíà ïðå÷êà ïðåä ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ïðåâîçíè ñðåäñòâà âúâ âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ.

Áëàãîäàðåíèå íà óñïåøíàòà íàìåñà íà áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð, áúëãàðñêèòå
âëàñòè ïîìîãíàëè íà êëèåíòà äà ïðåìèíå ïðåãëåä è äà ïîëó÷è ñåðòèôèêàò îò
ñúîòâåòíàòà òåõíè÷åñêà ñëóæáà. Òàêà ðåìàðêåòî ïîëó÷èëî íóæíàòà ðåãèñòðà-
öèÿ, à òîâà äàëî âúçìîæíîñò äà áúäàò âíàñÿíè â Áúëãàðèÿ è äðóãè ïîäîáíè ðå-
ìàðêåòà.

Áëàãîäàðåíèå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ äíåñ
å âúçìîæíî äà ñå êóïè ïðåâîçíî ñðåäñòâî â
åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà è äà ñå ðåãèñòðèðà â
äðóãà. Ïðîöåäóðèòå çà ðåãèñòðèðàíå íà ïðå-
âîçíî ñðåäñòâî íå ñà õàðìîíèçèðàíè íà íèâî
ÅÑ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷-
íè èçèñêâàíèÿ â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåë-
ñòâà. Äúðæàâèòå-÷ëåíêè îáà÷å òðÿáâà äà ñå
ñúîáðàçÿò ñ íÿêîè îò ïðèíöèïèòå â ïðàâîòî
íà ÅÑ. Òàêà íàïðèìåð, ïðè ïðåìåñòâàíå íà
îáè÷àéíîòî ïðåáèâàâàíå â äðóãà äúðæàâà -
÷ëåíêà íà ÅÑ, ãðàæäàíèíúò å ñâîáîäåí äà
ðåãèñòðèðà êîëàòà ñè ïî ìåñòîæèâååíå â

ðàìêèòå íà øåñò ìåñåöà. Òîé íå áè òðÿáâàëî
äà èìà ïðîáëåìè äà ðåãèñòðèðà êîëàòà ñè
ïðè óñëîâèå, ÷å ñëåäâà îïðåäåëåíè ïðîöåäóðè:

� Òèïîâî îäîáðåíèå:
Ïðåâîçíîòî ñðåäñòâî íå áèâà äà áúäå èçìå-
íÿíî ñúùåñòâåíî, íàé-âå÷å ïî îòíîøåíèå íà
íåãîâîòî ïðåäíàçíà÷åíèå (êàòåãîðèÿòà). Â
òàêèâà ñëó÷àè ùå ñå íàëîæè ïðåâîçíîòî ñðåä-
ñòâî äà ïðåìèíå íàöèîíàëíî òèïîâî îäîáðå-
íèå, çà äà ìîæå òî çàêîííî äà áúäå ïóñíàòî â
óïîòðåáà â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà.
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Øîôüîðñêèòå êíèæêè, èçäàäåíè â åäíà äúðæà-
âà-÷ëåíêà, ñå ïðèçíàâàò íà òåðèòîðèÿòà íà
öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç, ñòèãà äà íå ñà ñ èç-
òåêúë ñðîê. Âúïðåêè òîâà, àêî ãðàæäàíèí íà
Ñúþçà ñå óñòàíîâè â äðóãà äúðæàâà, òîé
òðÿáâà äà ïðîâåðè äàëè íÿìà íÿêàêâè äîïúë-
íèòåëíè èçèñêâàíèÿ â íîâàòà ñòðàíà, íàïðè-
ìåð ïî-êðàòêè ñðîêîâå íà âàëèäíîñò. Øîôüîð-
ñêèòå êíèæêè ñ èçòåêúë ñðîê ñå ïîäíîâÿâàò
â äúðæàâàòà, â êîÿòî ïîñòîÿííî ïðåáèâàâà
ãðàæäàíèíúò. Â òîçè ñëó÷àé òîé òðÿáâà äà
ìèíå ïðåç ñúùèòå ïðîöåäóðè, êàêòî è ãðàæ-
äàíèòå íà òàçè äúðæàâà - ìåäèöèíñêè ïðåã-
ëåäè, ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ è ò.í.

Â îáëàñòòà íà ðåãèñòðàöèÿòà íà ïðåâîçíè
ñðåäñòâà íàé-÷åñòî âúçíèêâàò ñëåäíèòå
ïðîáëåìè, ïðè êîèòî ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ ìîæå
äà ïîìîãíå:

� ïèïñà íà äîêóìåíòàöèÿ èëè èçèñêâàíå çà
äîïúëíèòåëíà äîêóìåíòàöèÿ çà ïðåâîçíè
ñðåäñòâà, âíåñåíè îò äðóãà äúðæàâà ÷ëåí-
êà;

Ïðèìåð:

Áúëãàðñêè ãðàæäàíèí çàìåíèë ñâîÿòà âàëèäíà áúëãàðñêà øîôüîðñêà êíèæêà ñ
íåìñêà ïî âðåìå íà ñëåäâàíåòî ñè â Ãåðìàíèÿ. Ñëåä çàâðúùàíåòî ìó â Áúëãàðèÿ
áèëî óñòàíîâåíî, ÷å ñúùåñòâóâàò ïðå÷êè, ñâúðçàíè ñ ïðèçíàâàíåòî íà íåìñêàòà
ìó øîôüîðñêà êíèæêà. Òúé êàòî äîòîãàâà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå
ïðåäâèæäàëî êîíêðåòíè íîðìè â òàçè îáëàñò, áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ñ
ïðàâî ñ÷åë, ÷å çà óñïåøíîòî ðàçðåøàâàíå íà òîçè ñëó÷àé å íåîáõîäèìî ïðèå-
ìàíåòî íà íîâè ìåðêè. Äîêàòî èçìåíåíèÿòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî áèëè âñå
îùå â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà, áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ñïîìîãíàë çà âïèñ-
âàíåòî íà ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè â òàçè îáëàñò.

� ðåãèñòðàöèÿ íà ïðåâîçíî ñðåäñòâî, êîå-
òî å áèëî èçìåíåíî ïî îòíîøåíèå íà ïðåä-
íàçíà÷åíèåòî ñè (êàòåãîðèÿòà ñè).

Â îáëàñòòà íà ïðèçíàâàíåòî íà øîôüîðñêè
êíèæêè íàé-÷åñòî âúçíèêâàò ñëåäíèòå ïðîá-
ëåìè, ïðè êîèòî ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ ìîæå äà
ïîìîãíå:

� òðóäíîñòè ñ ïðèçíàâàíåòî íà øîôüîð-
ñêàòà êíèæêà, êîÿòî å èçäàäåíà â äúðæà-
âà-÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò äúðæàâàòà-÷ëåíêà,
â êîÿòî ïðåáèâàâà ãðàæäàíèíúò;

� òðóäíîñòè ïðè èçäàâàíåòî íà äóáëèêàò
èëè ïîäíîâÿâàíåòî íà øîôüîðñêà êíèæêà,
êîÿòî å èçäàäåíà â äúðæàâà-÷ëåíêà, ðàç-
ëè÷íà îò äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ïðå-
áèâàâà ãðàæäàíèíúò.

� Òåõíè÷åñêè ïðåãëåä
(òåñòîâå çà èçäðúæëèâîñò
íà ïúòÿ):

Ñúãëàñíî ïðàâîòî íà ÅÑ äúðæàâèòå-÷ëåíêè
ìîãàò äà íàëàãàò èçèñêâàíå çà ïðîâåðêà íà
âíåñåíèòå ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, çà äà
ïðîâåðÿò òÿõíîòî òåõíè÷åñêî ñúñòîÿíèå.
Òîâà ñå ñëó÷âà íàé-âå÷å ïðè ïúðâàòà ðåãèñ-
òðàöèÿ íà ïðåâîçíî ñðåäñòâî â äàäåíà äúð-
æàâà-÷ëåíêà. Òàêèâà ïðîâåðêè ìîãàò äà áúäàò
èçèñêâàíè îò äúðæàâíèòå îðãàíè, ñàìî êîãà-

òî òå ñà çàäúëæèòåëíè è çà íàöèîíàëíèòå
ïðåâîçíè ñðåäñòâà. Óñëîâèåòî å òåçè òåñòî-
âå äà íå áúäàò ïî-ñòðèêòíè, ò.å. äà íå ñå
íàðóøàâà ïðèíöèïúò íà ðàâíîïîñòàâåíîñò.

� Ðåãèñòðàöèÿ:
Íåîáõîäèìî å äà ñå ñïàçâà ñòðèêòíî çàêî-
íîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ïðå-
âîçíèòå ñðåäñòâà, âêë. çà äîêóìåíòèòå ïðè
ðåãèñòðàöèÿ íà ïðåâîçíè ñðåäñòâà.
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Ïðàâî íà

óñòàíîâÿâàíå

è ïðåäîñòàâÿíå

íà óñëóãè

Ïðèìåð:

Ïîëñêè ãðàæäàíèí, äèïëîìèðàë ñå êàòî áîÿäæèÿ, â ïðîäúëæåíèå íà ãîäèíè ðà-
áîòèë â  Ïîëøà â îáëàñòòà íà âúòðåøíèÿ äèçàéí, ñëåä êîåòî ñå ïðåìåñòèë â
Ãåðìàíèÿ, êúäåòî ïðîäúëæèë äà ðàáîòè ïî ñïåöèàëíîñòòà ñè. Ãåðìàíñêèòå
âëàñòè îòêàçàëè äà ìó èçäàäàò ðàçðåøåíèå çà äâå îò óñëóãèòå, êîèòî òîé
èñêàë äà èçâúðøâà: áîÿäèñâàíå è ëàêèðàíå.

Ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, àêî ãðàæäàíèíúò äîêàæå, ÷å å ðàáîòèë
òðè ïîñëåäîâàòåëíè ãîäèíè êàòî ñàìîíàåòî ëèöå è èìà ïîíå òðèãîäèøíî ïðåä-
õîæäàùî îáó÷åíèå ïî âúïðîñíàòà äåéíîñò, òàêîâà ðàçðåøåíèå òðÿáâà äà ìó
áúäå èçäàäåíî. Òúé êàòî æàëáîïîäàòåëÿò èçïúëíÿâàë òåçè óñëîâèÿ, áëàãîäàðå-
íèå íà ÑÎËÂÈÒ ãåðìàíñêèòå êîìïåòåíòíè îðãàíè èçäàëè ðàçðåøåíèåòî, ñëåä
êàòî ïîëó÷èëè ñúîòâåòíèòå äîêóìåíòè, óäîñòîâåðÿâàùè èçïúëíåíèåòî íà ïî-
ñî÷åíèòå êðèòåðèè.

Óñëóãèòå ñà ñúðöåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.
Ñâîáîäàòà ïðåäïðèÿòèÿòà è ãðàæäàíèòå íà
ÅÑ äà ïðåäîñòàâÿò óñëóãè íà òåðèòîðèÿòà
íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, êàêòî è äà ñå óñòà-
íîâÿâàò òàì, å æèçíåíîâàæíî çà ðàáîòàòà
íà öåëèÿ Ñúþç. Çà äà ñå èçáåãíàò äúëãèòå,

ñëîæíè è òðîìàâè ïðîöåäóðè ïðè îïèòèòå
äà ñå ïîëó÷àò èëè ïðåäîñòàâÿò óñëóãè â
äðóãè ñòðàíè îò ÅÑ, å ïðèåòà Äèðåêòèâàòà
çà óñëóãèòå1. Öåëòà íà äèðåêòèâàòà å äà ñå
ðàçãúðíå â ïúëíà ñèëà âúòðåøíèÿò ïàçàð
ïîñðåäñòâîì ïðåìàõâàíåòî íà âñè÷êè ïðàâíè

1 Ñúãëàñíî äèðåêòèâàòà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñà çàäúëæåíè äà ñúçäàäàò åäèííà òî÷êà çà êîíòàêò, ÷ðåç êîÿòî ïðåäîñòàâÿùèòå óñëóãè äà
ìîãàò äà ïîëó÷àò öÿëàòà íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ è äà ñå ñïðàâÿò ñ âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè áåç äà å íåîáõîäèìî äà ñå
îáðúùàò êúì íÿêîëêî îðãàíà. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ íà îôèöèàëíèÿ ñàéò íà ÅÊ: http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_bg.htm
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Â îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà
óñëóãè íàé-÷åñòî âúçíèêâàò ñëåäíèòå ïðîá-
ëåìè, ïðè êîèòî ìðåæàòà ÑÎËÂÈÒ ìîæå äà
ïîìîãíå:

� àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè îò ñòðàíà íà
íàöèîíàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåä ãðàæ-
äàíèòå è ôèðìèòå äà îñúùåñòâÿâàò âðå-
ìåííî áèçíåñ â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, áåç
äà å íåîáõîäèìî äà ñå ðåãèñòðèðàò èëè
óñòàíîâÿâàò òðàéíî â íåÿ;

Ïðèìåð:

Ãåðìàíñêî ïðåäïðèÿòèå ïðèòåæàâàëî ÷åòèðè ÿõòè ñ ãåðìàíñêè ôëàã, ñ êîèòî
áèëè ïðåâîçâàíè òóðèñòè äî Èòàëèÿ. Ñîáñòâåíèêúò íà êîìïàíèÿòà áèë ãëîáåí,
çàùîòî íå áèë ðåãèñòðèðàë ÿõòèòå ñè ïðåä ìåñòíèòå âëàñòè ñúãëàñíî èòà-
ëèàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïåò ìåñåöà ïî-êúñíî, ñëåä ïîñòîÿííè îïèòè äà
ïîëó÷è ðàçðåøèòåëíî, íà ñîáñòâåíèêà ìó áèëî îáÿñíåíî, ÷å ðåãèñòðàöèÿ å âúç-
ìîæíà, ñàìî àêî íåãîâèÿò áèçíåñ å óñòàíîâåí â Èòàëèÿ.

ÑÎËÂÈÒ Èòàëèÿ ïîìîãíàë äà áúäå ðàçÿñíåíî, ÷å òåçè èçèñêâàíèÿ íå ñà â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÅÑ è èòàëèàíñêèòå âëàñòè òðÿáâàëî äà ïðèåìàò
ðåãèñòðàöèÿòà â Ãåðìàíñêàòà òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà.

� íåïðèëàãàíå èëè íåïðàâèëíî ïðèëàãàíå íà
ïðèíöèïà íà íåäèñêðèìèíàöèÿ è ðàâíî òðå-
òèðàíå íà òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ âúòðå-
øåí ïàçàð íà ÅÑ;

� âúâåæäàíå íà äîïúëíèòåëíè (íåîïðàâäàíè)
èçèñêâàíèÿ îò åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà çà
ïðåäîñòàâÿùèòå óñëóãè â äðóãà äúðæàâà-
÷ëåíêà;

� àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè ïðåä áèçíåñà,
êîèòî íàðóøàâàò ñúùåñòâóâàíåòî íà
êîíêóðåíòíà è ïðîçðà÷íà ñðåäà.

è àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè ïðåä áèçíåñà â
îáëàñòòà íà óñëóãèòå. Îïðîñòÿâàíåòî íà
ïðàâèëàòà ùå ïîâèøè ïðîçðà÷íîñòòà ïðåä
ïðåäïðèÿòèÿòà è ùå óëåñíè æèâîòà íà ïîò-
ðåáèòåëèòå, êîãàòî èñêàò äà ïðåäîñòàâÿò
óñëóãè â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà. Îãðàíè÷àâà-
íå íà ñâîáîäàòà íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè
å äîïóñòèìî, êîãàòî ñå çàñÿãàò îáùåñòâå-
íèÿò ðåä è ñèãóðíîñò, çàùèòàòà íà îáùåñò-
âåíîòî çäðàâå è îêîëíàòà ñðåäà. Äèðåêòè-
âàòà ñå îòíàñÿ äî ïîâå÷åòî ðåãóëèðàíè ïðî-
ôåñèè (àðõèòåêòè, ñ÷åòîâîäèòåëè è äð.),
ñòðîèòåëíèòå óñëóãè, çàíàÿò÷èèòå, òóðèç-
ìà è äð., êàòî â èçêëþ÷åíèÿòà ïîïàäàò äåé-
íîñòè, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâè óñëóãè, åëåêò-
ðîííè êîìóíèêàöèè è òðàíñïîðòíè óñëóãè,
êàêòî è çäðàâíè óñëóãè, õàçàðòíè, àóäèîâè-
çóàëíè, íîòàðèóñè è ñúäèÿ-èçïúëíèòåëè.

� Ïîëçè çà ïðåäïðèÿòèÿòà

Äèðåêòèâàòà èçèñêâà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè
äà îïðîñòÿò ïðîöåäóðèòå è ôîðìàëíîñòè-
òå ïðåä ïðåäîñòàâÿùèòå óñëóãè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êàòî èçèñêâà îò òÿõ äà ïðåìàõíàò íå-

îïðàâäàíèòå è íåïðîïîðöèîíàëíè àäìèíè-
ñòðàòèâíè òåæåñòè è ðåàëíî äà óëåñíè:

� çàïî÷âàíåòî íà ïðåäïðèåìà÷åñêà äåé-
íîñò, êîãàòî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî
ëèöå èñêà äà ñå óñòàíîâè ïîñòîÿííî â äðó-
ãà äúðæàâà-÷ëåíêà;

� ïðåçãðàíè÷íîòî ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè,
êîãàòî ïðåäïðèÿòèå èñêà äà ïðåäîñòàâÿ
óñëóãè ïðåç ãðàíèöèòå â äðóãà äúðæàâà-
÷ëåíêà, áåç äà ñå óñòàíîâÿâà òàì.

� Ïîëçè çà ãðàæäàíèòå

Óêðåïâàíå íà ïðàâàòà íà ïîëó÷àâàùèòå óñëó-
ãè ãðàæäàíè è ïðåäïðèÿòèÿ, å äðóã âàæåí åëå-
ìåíò îò äèðåêòèâàòà. Áëàãîäàðåíèå íà íåÿ
ñå ïðåìàõâàò ïðå÷êèòå ïðåä èçïîëçâàíåòî
íà óñëóãè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò îò äîñòàâ-
÷èöè, óñòàíîâåíè â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà;
ïðåìàõâàò ñå äèñêðèìèíàöèîííèòå èçèñêâà-
íèÿ çà íàöèîíàëíîñò è ìÿñòî íà óñòàíîâÿ-
âàíå, ïðåäîñòàâÿíå íà îáùà èíôîðìàöèÿ è ñú-
äåéñòâèå ïðè ïðàâíè èñêîâå.
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Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè îáõâàùà ñúç-
äàâàíåòî íà ìèòíè÷åñêè ñúþç ìåæäó äúðæà-
âèòå-÷ëåíêè è çàáðàíà çà âúâåæäàíåòî íà êî-
ëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ è âñÿêàêâè ìåðêè,
êîèòî áèõà èìàëè ðàâíîñòîåí åôåêò íà êîëè-
÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñà
ïðåìàõíàòè ïðå÷êèòå ïðåä âíîñà è èçíîñà è
ïðåäïðèÿòèÿòà ìîãàò äà ïðåâîçâàò è ïðî-
äàâàò ñòîêè íà òåðèòîðèÿòà íà öåëèÿ ÅÑ.
Ðåæèìúò íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè
ïîêðèâà ðàçëè÷íè ãðóïè ñòîêè, êàòî òóê ñïà-
äàò õðàíèòå, ëåêàðñòâàòà, êîçìåòè÷íèòå
ïðîäóêòè, ìîòîðíèòå ïðåâîçíè ñðåäñòâà,
õèìèêàëèòå, ñòðîèòåëíèòå ïðîäóêòè, äåò-

Ïàçàðåí

äîñòúï íà

ñòîêè

Ïðèìåð:

Äîìàêèíñòâàòà â Äàíèÿ èìàëè ïðàâî äà ïîëó÷àò ïðàâèòåëñòâåíà ñóáñèäèÿ îò
20 000 äàòñêè êðîíè, àêî çàìåíÿò ñòàðèòå ñè îòîïëèòåëíè ñèñòåìè ñ òåðìî-
ïîìïåíà ñèñòåìà. Êëèåíòèòå íà øâåäñêà êîìïàíèÿ, èíñòàëèðàùà ïîäîáíè ñèñ-
òåìè â Äàíèÿ, îáà÷å íå ïîëó÷àâàëè òàçè ñóáñèäèÿ, òúé êàòî òÿ ñå äàâàëà ñàìî
íà óñòàíîâåíè â Äàíèÿ êîìïàíèè, ïðèòåæàâàùè äàòñêè ðåãèñòðàöèîíåí íîìåð.

Ñëåä íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ äàòñêèòå âëàñòè ïðîìåíèëè ñâîÿòà ïðàêòèêà è
îáÿâÿâèëè, ÷å ùå äàâàò ñóáñèäèè è çà ñèñòåìè, èíñòàëèðàíè îò ôèðìè áåç
äàòñêè ðåãèñòðàöèîíåí íîìåð.

ñêèòå èãðà÷êè è ìíîãî äðóãè. Äúðæàâèòå-
÷ëåíêè ìîãàò äà âúâåæäàò îãðàíè÷èòåëíè
ðåæèìè çà îïðåäåëåíè ñòîêè, êîãàòî òå ñà
ïî ïðè÷èíè, ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíîòî çäðàâå
è áåçîïàñíîñò, îêîëíàòà ñðåäà è â èíòåðåñ
íà ïîòðåáèòåëèòå.

Ðàçëè÷èÿòà â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåë-
ñòâà ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò òúðãîâèÿòà
è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè. Çàòîâà íà
íèâî ÅÑ èìà ïðèåòè õàðìîíèçèðàíè ìåðêè çà
íÿêîè ñòîêè (ëåêàðñòâà, ïðåâîçíè ñðåäñòâà,
èãðà÷êè, õèìè÷åñêè âåùåñòâà, ìåäèöèíñêè
óðåäè, åëåêòðîííî è ìåõàíè÷íî îáîðóäâàíå),
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êîåòî ïîçâîëÿâà òåçè ñòîêè äà áúäàò ïðî-
äàâàíè íà ïàçàðà íà âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà.
Îñíîâåí ïðèíöèï íà õàðìîíèçàöèÿòà å âú-
âåæäàíåòî íà åâðîïåéñêè ñòàíäàðò, êîéòî
òðÿáâà äà áúäå îò÷åòåí ïðè ïðîèçâîä-
ñòâîòî íà ïîñî÷åíèòå ñòîêè.

Â ñåêòîðèòå, êúäåòî íÿìà õàðìîíèçàöèÿ, ñå
ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà âçàèìíî ïðèçíàâàíå.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñòîêèòå, ïðîèçâåäåíè èëè
ïðîäàâàíè â åäíà äúðæàâà, ìîãàò äà áúäàò
ïðîäàâàíè â äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè, àêî å
ñïàçåíî ìåñòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Â îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
ñòîêè íàé-÷åñòî âúçíèêâàò ñëåäíèòå ïðîá-
ëåìè, ïðè êîèòî áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåí-
òúð ìîæå äà ïîìîãíå:

� îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíà òúð-
ãîâèÿ â ðàìêèòå íà öåëèÿ âúòðåøåí ïàçàð
(íåîñíîâàòåëíè òúðãîâñêè áàðèåðè);

� íåïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà íà âçàèìíî ïðèç-
íàâàíå - ñòîêè, êîèòî ñà ïðèçíàòè è äî-
ïóñíàòè äî ïàçàðà íà åäíà äúðæàâà-÷ëåí-
êà, äà ñå äîïóñêàò ñâîáîäíî è äà ñà ïðèç-
íàòè è â îñòàíàëèòå äúðæàâè-÷ëåíêè âúâ
âúòðåøíèÿ ïàçàð.

� íåïðèçíàâàíå (àâòîìàòè÷íî) íà äîêóìåí-
òèòå, êîèòî ñà èçäàäåíè îò àäìèíèñòðà-
öèÿòà èëè îò ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ
íà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà îò àäìèíèñòðà-
öèèòå íà äðóãèòå äúðæàâè-÷ëåíêè, îñâåí
êîãàòî ñòàâà äóìà çà îñíîâàòåëíè èçêëþ-
÷åíèÿ.
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Äàíú÷íî

îáëàãàíå

Ïðèìåð:

Ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ íÿêîè ñòîêè îò îïðåäåëåíè ñòðàíè ìîãàò
äà ñå âíàñÿò â Ñúþçà ñ ïî-íèñêè òàðèôè îò îáè÷àéíèòå. Áåëãèéñêà êîìïàíèÿ
âíàñÿëà çåëåí ôàñóë îò Òàíçàíèÿ ïðåç Íèäåðëàíäèÿ ïî òàçè íèñêà òàðèôà íàä
20 ãîäèíè áåç íèêàêâè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîáëåìè. Ïðåç 2004 ã. êîãàòî êîì-
ïàíèÿòà ñå îïèòàëà äà âíåñå çåëåí ôàñóë ïðåç ëåòèùåòî â Áðþêñåë, áåëãèé-
ñêèòå ìèòíè÷åñêè ñëóæáè çàÿâèëè, ÷å íÿìà äîêàçàòåëñòâî, ÷å òîçè ôàñóë å ñ
ïðîèçõîä îò Òàíçàíèÿ, êîåòî å èçèñêâàíåòî çà îáëàãàíå ñ ïî-íèñêà òàðèôà.

Ñëåä íàìåñàòà íà ÑÎËÂÈÒ áåëãèéñêîòî ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå ïîìîã-
íàëî çà ïðåðàçãëåæäàíå íà ðåøåíèåòî íà ìèòíè÷åñêèòå âëàñòè è äîñòàâêàòà
íà çåëåí ôàñóë áèëà îáëîæåíà ñ ïî-íèñêà òàðèôà.2

2 Îïèñàíàòà èñòîðèÿ ñ ùàñòëèâ êðàé å ïðèìåð çà ÑÎËÂÈÒ+ ñëó÷àé, êîãàòî åäèí ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ðàáîòè çàåäíî ñ íàöèîíàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ â ñúùàòà äúðæàâà-÷ëåíêà çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñòðóêòóðåí ïðîáëåì.

Äàíú÷íàòà ïîëèòèêà å îò êîìïåòåíòíîñò
íà îòäåëíèòå äúðæàâè-÷ëåíêè. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç íÿìà çà öåë äà âúâåäå ïðàâèëà,
óåäíàêâÿâàùè ñúùåñòâóâàùèòå äàíú÷íè ñèñ-
òåìè, à ñàìî äà ãàðàíòèðà, ÷å ðàçëè÷íèòå
äàíú÷íè ñèñòåìè ñà ñúâìåñòèìè åäíà ñ äðó-
ãà è ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà
Ñúþçà. Çàòîâà äàíú÷íàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ å

â ïîäêðåïà íà ïðèíöèïèòå íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð è ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè.
Îñîáåíî âíèìàíèå ñå îáðúùà íà äàíú÷íîòî
îáëàãàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, ïîðàäè âúç-
ìîæíîñòòà äàíúöèòå äà ñúçäàäàò ïðåïÿò-
ñòâèÿ ïðåä ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè,
óñëóãè è êàïèòàëè â ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð íà ÅÑ.
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×àñòè÷íî èçêëþ÷åíèå îò òîâà ïðàâèëî å ðàâ-
íèùåòî íà äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò, çà êîå-
òî èìà îäîáðåíà äîëíà è ãîðíà ãðàíèöà â Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç. Íàëè÷èåòî íà òàêàâà ãðà-
íèöà å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå ñ îãëåä íà
îñèãóðÿâàíå íà ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è ëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ.

Ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ìîãàò äà
äúðæàò ñïåñòÿâàíèÿòà ñè òàì, êúäåòî ñïî-
ðåä òÿõ ùå èìà íàé-ãîëÿìà âúçâðàùàåìîñò,
êàòî òå íå ìîãàò äà èçïîëçâàò òîâà êàòî
ñðåäñòâî çà èçáÿãâàíå íà ïëàùàíåòî íà äà-
íúöè. Åòî çàùî ìåæäó ïðàâèòåëñòâàòà íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñ èçêëþ÷åíèå íà
Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã, èìà ñïîðà-
çóìåíèå äà ñå îáìåíÿ èíôîðìàöèÿ çà ñïåñ-
òÿâàíèÿòà íà ÷óæäèòå ãðàæäàíè. Äúðæàâè-
òå, êîèòî íå ñà ñòðàíè ïî ñïîðàçóìåíèåòî,
íàëàãàò äàíúê âúðõó ñïåñòÿâàíèÿòà, êàòî

ñëåä òîâà ïðåõâúðëÿò ãîëÿìà ÷àñò îò ïàðè-
òå íà ñòðàíàòà, â êîÿòî ñïåñòèòåëÿò æè-
âåå. Àíîíèìíîñòòà íà ñïåñòèòåëÿ íå ñå íà-
ðóøàâà, çàùîòî òîâà å êðóïíî ïëàùàíå è äà-
íúêúò ñå ïëàùà òàì, êúäåòî ñå äúëæè.

Â îáëàñòòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå íàé-÷åñ-
òî âúçíèêâàò ñëåäíèòå ïðîáëåìè, ïðè êîèòî
áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð ìîæå äà ïî-
ìîãíå:

� ïðåêîìåðíè çàáàâÿíèÿ â äàíú÷íèòå ïðîöå-
äóðè, íàé-âå÷å ïî îòíîøåíèå âúçñòàíîâÿ-
âàíå íà ÄÄÑ è àêöèç âúâ âðúçêà ñ ïðåçãðà-
íè÷íè ñäåëêè.

� ïðåçãðàíè÷íè ïðîáëåìè ïðåä ïðåäïðèÿòèÿ-
òà, ñâúðçàíè ñ âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïëà-
òåíè äàíúöè â íÿêîÿ îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè
íà ÅÑ, äèñêðèìèíàöèÿ è äâîéíî îáëàãàíå.
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Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè å åäíà îò
÷åòèðèòå ñâîáîäè âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî îáåçïå÷àâà ñúùå-
ñòâóâàíåòî íà èíòåãðèðàíè, îòâîðåíè,
åôåêòèâíè è êîíêóðåíòíè ôèíàíñîâè ïàçàðè.

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïðåäâèäåíî ïðåìàõâà-
íåòî íà âñè÷êè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó äâèæå-
íèåòî íà êàïèòàëè è ïëàùàíèÿ, êàêòî ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òàêà è ìåæäó äúð-
æàâèòå-÷ëåíêè è òðåòè ñòðàíè. Òîçè ïðèí-
öèï å ïðÿêî ïðèëîæèì è íå å íåîáõîäèìî ïðèå-
ìàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ìåðêè. Íà ïðàêòèêà
òîâà îçíà÷àâà, ÷å ãðàæäàíèòå ìîãàò äà îñú-
ùåñòâÿâàò ìíîãî ïðåçãðàíè÷íè îïåðàöèè êà-
òî îòâàðÿíå íà áàíêîâè ñìåòêè, êóïóâàíå íà

Ñâîáîäíî

äâèæåíèå íà

êàïèòàëè

Ïðèìåð:

Íà ÷åøêè ãðàæäàíèí, ðàáîòåù è ïëàùàù äàíúöè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, ìó
îòêàçàëè êðåäèò íà îñíîâàíèå, ÷å íåãîâîòî ñåìåéñòâî íå æèâåå ñ íåãî íà
Îñòðîâà. Íåãîâàòà æåíà æèâååëà â ×åøêàòà ðåïóáëèêà, êúäåòî ñå ãðèæåëà çà
òÿõíàòà äúùåðÿ.

Îò ÑÎËÂÈÒ Âåëèêîáðèòàíèÿ óñïåëè äà óáåäÿò âëàñòèòå, ÷å çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è òàêà ñúäåéñòâàëè
çà îäîáðÿâàíå íà èçäàâàíåòî íà êðåäèò.

äÿëîâå â ÷óæäè êîìïàíèè, èíâåñòèðàíå òàì,
êúäåòî å íàé-èçãîäíî èêîíîìè÷åñêè è çàêóïó-
âàíå íà íåäâèæèìî èìóùåñòâî. Îò äðóãà
ñòðàíà, ôèðìèòå ìîãàò äà èíâåñòèðàò èëè
äà ïðèòåæàâàò äðóãè åâðîïåéñêè êîìïàíèè
è äà âçåìàò àêòèâíî ó÷àñòèå â òÿõíîòî óï-
ðàâëåíèå.

Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè âèäîâå äâèæåíèå íà
êàïèòàëè - ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè,
èíâåñòèöèè â íåäâèæèìî èìóùåñòâî (âêëþ-
÷èòåëíî çåìÿ è ñãðàäè), áàíêîâè è òúðãîâñêè
êðåäèòè, àêöèè è îáëèãàöèè, ëèçèíãîâè äîãî-
âîðè è äð. Âñè÷êè òå ñå âúçïîëçâàò îò ðå-
æèìà íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè. Çà
ðàçëèêà îò äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè, êîåòî
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ïðåäñòàâëÿâà ñàìîñòîÿòåëíà ñäåëêà, ïëà-
ùàíèÿòà âèíàãè ñà ñâúðçàíè ñ ïðåâåæäàíå íà
ïàðè÷íè ïîòîöè âúâ âðúçêà ñ äðóãà ñäåëêà -
íàïðèìåð ïðè ïëàùàíåòî íà âíîñ íà ñòîêè,
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðåçãðàíè÷íà óñëóãà è
äð.

Â îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïè-
òàëè ïðåäïðèÿòèÿòà íàé-÷åñòî ñå ñáëúñê-
âàò ñúñ ñëåäíèòå ïðîáëåìè, ïðè êîèòî ìðå-
æàòà ÑÎËÂÈÒ ìîæå äà ïîìîãíå:

� èçâúðøâàíåòî íà èíâåñòèöèè â îñòàíàëè-
òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî
íà òåõíèòå êàïèòàëîâè ïàçàðè, ïàçàðèòå
çà íåäâèæèìî èìóùåñòâî, à ñúùî òàêà è
èíâåñòèöèè “íà çåëåíî” (ïîñòðîÿâàíå íà
íîâè êîìïàíèè èëè ïðîèçâîäñòâåíè ìîù-
íîñòè).

� îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïàðè÷íè ïðåâîäè áåç
îãðàíè÷åíèÿ.

� ïðåõâúðëÿíåòî íà ïàðè â íàëè÷íîñò (“ïàðè
êåø”) çà ôèçè÷åñêè ëèöà ïðè îñúùåñò-
âÿâàíå íà òóðèñòè÷åñêè èëè äðóãè ïúòó-
âàíèÿ.

Âúïðåêè ãîëåìèòå âúçìîæíîñòè, êîèòî ïðå-
äîñòàâÿ ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè,
ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò ÑÎËÂÈÒ ñëó÷àèòå ñå
îòíàñÿò èìåííî äî òàçè ñâîáîäà. Ïðè÷èíè
çà òîâà ìîãàò äà ñå òúðñÿò â ïî-ãîëåìèòå
âúçìîæíîñòè, êîèòî ïðèòåæàâàò ïðåäïðèÿ-
òèÿòà ïðè çàùèòàâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå
ñè èíòåðåñè è òúðñåíåòî íà äðóãè ñðåäñòâà
çà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, êàêòî è ïðåä-
ïàçëèâîñòòà íà ãðàæäàíèòå ïðè èçâúðøâà-
íåòî íà ïðåçãðàíè÷íè ôèíàíñîâè îïåðàöèè.



3 Öèòàòèòå ñà ïîëó÷åíè îò ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà, îáúðíàëè ñå êúì áúëãàðñêèÿ ÑÎËÂÈÒ öåíòúð. Ïóáëèêóâàíè ñà áåç ðåäàêöèÿ ïî
ñúäúðæàíèåòî èì.

Âèå çà ÑÎËÂÈÒ 1
“Áëàãîäàðèì Âè îò âñå ñúðöå çà ïîìîùòà.

Äíåñ ïîëó÷èõìå ñúîáùåíèå, ÷å ïðîáëåìúò å

ðàçðåøåí áëàãîäàðåíèå íà Âàøàòà íàìåñà.

Õèëÿäè áëàãîäàðíîñòè çà òîâà, ÷å Âè èìà è

ïîìàãàòå íà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. Íå çíàì

êàê äà îïèøà áëàãîäàðíîñòòà ñè. Ïðåêëàíÿì

ñå ïðåä Âàøàòà ðàáîòà è âñåîòäàéíîñò.”

Ãðàæäàíèí, èìàù ïðîáëåì ñ ïðèçíàâàíåòî

íà øîôüîðñêàòà êíèæêà, èçäàäåíà â ÅÑ.

“Áëàãîäàðÿ Âè îò ñúðöå çà âñè÷êè óñèëèÿ, êîèòî

ïîëîæèõòå çà óñïåøíîòî ðàçðåøàâàíå íà íà-

øèÿò ñëó÷àé. Íÿìàì äóìè, çà äà èçðàçÿ áëàãîäàð-

íîñòòà ñè.”

Ãðàæäàíèí, èìàù ïðîáëåì ñ èçïëàùàíåòî

íà îáåçùåòåíèåòî çà áåçðàáîòèöà.

“Ïðèåìåòå íàé-èñêðåíèòå ìè áëàãîäàðíîñòè çà ñúäåéñòâèåòî è ìîëÿ,
ïðåäàéòå áëàãîäàðíîñòèòå ìè íà öåëèÿò Âè åêèï ðàáîòèë ïî ìîÿò ñëó÷àé,
êàêòî è íà ôðåíñêèòå Âè êîëåãè.”

Ãðàæäàíèí, èìàù ïðîáëåì ñ èçäàâàíåòîíà êàðòà çà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå.
“Áëàãîäàðÿ Âè çà îãðîìíîòî ñúäåéñòâèå è ïî-

ìîù, êîèòî ìè îêàçàõòå, çà äà áúäå ðàçðåøåí

ìîÿò ñëó÷àé. Áèõ èñêàë äà ñïîäåëÿ ñ âàñ, ÷å ïî-

ëó÷èõ òàêà ÷àêàíîòî ïðèçíàâàíå íà ìîÿòà

äèïëîìà ñëåä 9 ìåñå÷íî ÷àêàíå.”

Ãðàæäàíèí, èìàù ïðîáëåì ñ ïðèçíàâàíåòî

íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ.

“Èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî ñúì Âè áëàãîäàðåí çà ñòî-

ðåíîòî îò Âàñ è äà ñè ïðèçíàÿ áåç Âàøàòà ïîìîù

íå ñå çíàå äî êîãà ùÿõ äà ÷àêàì. Áúäåòå çäðàâè è

âñå òàêà ïîëåçíè íà õîðàòà. Õèëÿäè áëàãîäàð-

íîñòè.”

Ãðàæäàíèí, èìàù ïðîáëåì ñ ïîëó÷àâàíåòî

íà ðàçðåøåíèå çà ðàáîòà.
“Èçðàçÿâàìå îãðîìíàòà ñè áëàãîäàð-íîñò êúì åêèïà íà ÑÎËÂÈÒ è êîëåãèòåîò Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòè-òóò, êîèòî íè ñúäåéñòâàõà ïðåç öÿëî-òî âðåìå çà íàìèðàíåòî íà áúðçî èïðàãìàòè÷íî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà.”

Ñåìåéñòâî, èìàùè ïðîáëåìñ ïðèçíàâàíåòî íà íàòðóïàí ñòàæ
â äðóãà äúðæàâà.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, áúëãàðñêèÿò ÑÎËÂÈÒ öåíòúð áè æåëàë äà áëàãîäàðè íà âñè÷êè, êîèòî
ñå îáúðíàõà êúì íåãî çà ñúäåéñòâèå, êàêòî è íà êîíòàêòíèòå òî÷êè â íàöèîíàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, êîèòî ïîìîãíàõà ïî ðàáîòàòà è ðàçðåøàâàíåòî íà ñëó÷àèòå.

“Áèõ èñêàëà äà Âè óâåäîìÿ, ÷å áëàãîäàðåíèå íà Âàøåòî ëþáåçíî ñúäåé-

ñòâèå ïîëó÷èõ ðåãèñòðàöèÿ íà ìåäèöèíñêàòà ñè äèïëîìà â Èñïàíèÿ.

Ùàñòëèâà ñúì, çàùîòî ñå ïî÷óâñòâàõ êàòî ÷îâåê ñ ïðàâà, êîéòî ìîæå

äà áúäå çàùèòåí îò ñòðàíàòà ñè è ñàìî÷óâñòâèåòî ìè êàòî áúëãàðêà

íàðàñíà. Ìíîãî óñïåõè â äåéíîñòòà íà ÑÎËÂÈÒ!”

Ãðàæäàíèí, èìàù ïðîáëåì ñ ïðèçíàâàíåòî

íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ.

“Áëàãîäàðÿ Âè çà óñèëèÿòà è òúðïåíèåòî. Áåç Âàñ

òîâà ñèãóðíî ùåøå äà å  ïîðåäíèÿò ñëó÷àé, â êîéòî

íÿêîé ñè êàçâà, ÷å íå ñè ñòðóâà äà ñå çàíèìàâà, çà-

ùîòî íå âÿðâà, ÷å ìîæå äà ïðîìåíè ñèñòåìàòà. Íà-

äÿâàì ñå íèêîãà ïîâå÷å äà  íå Âè ñå íàëàãà äà ðàáî-

òèòå ñ ïîäîáåí ñëó÷àé.”

Ãðàæäàíèí,

èìàù ïðîáëåì

ñ âúçñòàíîâÿâàíå

íà äúëæèìè ñóìè.
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